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فريـــــق التحريـــــــر 

هيئة التحرير المحلية *

أ.د. أحمـــــــــــــــــــــــد زايــــــــــــــــــــــــــــــد

أ.د. أحـمــــــــــــــد وهبـــــــــــــــــــــــــــــان

أ.د. خالـــــــــــــد السقـطـــــــــــــــــــي

د. خديجـــــــــــــــــــــة عرفـــــــــــــــــــــــــة

أ.د. ســــــــــــــــــارة الجــــــــــــــــــــــــــــزار

أ.د. سعيـــــــــد المصــــــــــــــــــــري

أ.د. سميــــــة عبـــــد المولــــــى

د. الشيمــــــاء عبـــد الســـــلام

د. عبـــــدالوهــــــــــــاب غنــيــــــــــم

النجـــــــــــــــــــــــــار فريـــــــــــــــــد  أ.د. 

الفقـــــــــــــــــــي فخـــــــــــــري  أ.د. 

بــــــــــــاغـــــــــــــــــــــــة محمــــــــد  د. 

السفيـــــــر محمـــــد توفيـــــــق

كمــــــــــــــــــال مـــــحــمــــــــــد  أ.د. 

الله فتــــــــــــح  مـــحمـــــــــود  د. 

الجــــــــــــــــــــرف منــــــــــــــــى  أ.د. 

الشــــامـــــــــــــــي هانــــــــــــي  أ.د. 

أستاذ علم الاجتماع بكلية الآداب - جامعة القاهرة، وعضو مجلس الشيوخ

عميد كلية الدراسات الاقتصادية والعلوم السياسية- جامعة الإسكندرية

عميد كلية النقل الدولي واللوجستيات )فرع الشيراتون(
الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري

رئيس محور التواصل المجتمعي

عميد كلية النقل الدولي واللوجستيات
الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري

أستاذ علم الاجتماع - جامعة القاهرة،
ومستشار وزير الثقافة لتطوير المنظومة الثقافية

أستاذ الاقتصاد بكلية التجارة وإدارة الأعمال - جامعة حلوان

مدرس العلوم السياسية بكلية السياسة والاقتصاد - جامعة بني سويف،
ومدرب معتمد للتحول الرقمي من المجلس الأعلى للجامعات

نائب رئيس الاتحاد العربي للاقتصاد الرقمي،
ومستشار كلية كامبريدج الدولية البريطانية

أستاذ إدارة الأعمال الدولية - جامعة بنها،
ومستشار سابق في البنك الدولي وجامعة الدول العربية

أستاذ الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية- جامعة القاهرة،
ورئيس لجنة الخطة والموازنة بمجلس النواب

أستاذ إدارة الأعمال والتمويل المساعد بكلية التجارة- جامعة قناة السويس

سفير مصر الأسبق بواشنطن

أستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية-جامعة القاهرة

اقتصادي - مدير إدارة شؤون البيئة،
ورئيس الأمانة الفنية لمجلس وزراء البيئة العرب

أستاذ الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية - جامعة القاهرة

أستاذ الاقتصاد وعميد كلية التجارة- جامعة طنطا

)*( تم ترتيب الأسماء أبجديًّا

وزير مفوض



فريـــــق التحريـــــــر 

هيئة التحرير الدولية *

أ.د. أمـــــــيــــــــــــــرة الحــــــــــــــداد

أ.د. أيمـــــــن البراسنـــــــــــــــــــــة

أ.د. بيتــــــــــــــر هولـمــــــــــــــــــــــــــــز

د.جـــــــــــــــــــــلال نـــــــاصــــــــــــــــــــــــــــر

أ.د. حاتـــــــــــــــــــــم زغلـــــــــــــــــــــول

أ.د. رولـــــــــــــــــــــف ألتــــــــــــــــــــــــــــر

أ.د. سوزانـــــــا الـمســـــــــــــــــــــاح

د. نهــــــــــــــال النجـــــــــــــــــــــــــــــــــــار

د.هــــــــــــــدى يوســـــــــــــــــــــــــــــــــــف

بمدينة بون الألمانية، DADD أستاذ بالهيئة الألمانية للتبادل الثقافي
أستاذ زائر طويل الأجل في العلوم السياسية والاقتصاد السياسي الدولي

بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية - بجامعة القاهرة،
أستاذ زائر في القانون التجاري وقانون العمل الدولي والأخلاق القانونية

بكلية إدارة الأعمال - جامعة إسلسكا مصر

حاصل على دكتوراه من جامعة كامبريدج، وأستاذ متفرغ في الاقتصاد،
وزميل في مرصد السياسة التجارية في المملكة المتحدة

بجامعة ساسكس بالمملكة المتحدة

أستاذ الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية- جامعة القاهرة،
وكبير الاقتصاديين بالمعهد الألماني للتنمية

رئيس قسم العلوم السياسية - الجامعة الأردنية

مستشار رئيس بـ JAFCON Consultants for Productivity Improvements -البحرين

 رئيس مجلس الإدارة والرئيس التنفيذي لمجموعة شركات أنوفيشن
وشركة حاتم زغلول أكاديمي

زميل أول بجامعة هيرتي للحوكمة- ألمانيا

أستاذ الاقتصاد والتنمية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية - جامعة القاهرة،
وكلية إدارة الأعمال- جامعة زايد- الإمارات

 مدرس إدارة الأعمال، ومدير مركز التميز فـي تمكين المرأة 
الجامعة الملكية للبنات - البحرين

كبير اقتصاديين بالبنك الدولي

أ.د. أليكساندر نيديرمير

)*( تم ترتيب الأسماء أبجديًّا



رئيس مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

أ‌. أسامــــــــــة الجوهــــــــــــــــــــري
مساعد رئيس الوزراء

رئيس تحرير المجلة
د. أسعــــــــــد الصــــــــــــــــــــــــــــــادق

رئيس محور دعم القرار بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
وعضو اللجنة التنفيذية

نائب رئيس تحرير المجلة
د. ياسميــــــــــــــــــــن غريـــــــب

مدرس الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية - جامعة القاهرة،
خبير اقتصادي ومنسق أكاديمي بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

مديرو التحرير
د. مــــــــــــــي محســــــــــــن

مدير الإدارة العامة للمكتب الفني للسيد رئيس المركز
أ. رجاء الوكيل

خبير بالإدارة المركزية لدعم القرار بالمركز

سكرتير التحرير
أ‌. مونيكــــــــــــــــــــا وليـــــــــام
باحث سياسي بالمركز

مساعد تنفيذي
أ‌. آية النويهـــــــــــي

باحث سياسي بالإدارة المركزية لدعم القرار

فريـــــق التحريـــــــر 

الهيئـــــــة التنفيذيـــــة



١- مراعاة قواعد النشر العلمي الموجودة في دليل المؤلفين.

٢- مراعاة قواعد الأمانة العلمية ونسبة الاقتباس العلمي.

٣- مراعاة الرد على أي استفسارات خلال عملية النشر.

٤- مراعاة إجراء التعديلات المطلوبة من قِبل هيئة التحكيم.

٥- مراعاة عدم إجراء أي تعديلات جوهرية على البحث بعد الموافقة عليه.

٦- لا يجوز للباحث تقديم المستخلص في أي مجلة أو دورية أو مؤتمر آخر حتى الحصول على قرار

القبول أو الرفض من المجلة.

٧- في حالة قبول البحث للنشر، تؤول كل حقوق النشر للمجلة، ولا يجوز نشره في أي مجلة

أو دورية أو مؤتمر سواء ورقيًّا أو إلكترونيًّا.

٨- يتــم ترتيــب عمليــة نشــر المقــالات وفقًــا لأولويــة ورودهــا إلــى هيئــة التحريــر بعــد إجازتهــا مــن قِبــل 
المحكميــن، ووفقًــا أيضًــا لاعتبــارات علميــة وفنيــة قــد تراهــا هيئــة التحريــر.

٩- يتم نشر جميع الأعداد الخاصة بالمجلة على الموقع الإلكتروني الخاص بالمجلة على بنك

المعرفة المصري.

١٠- يمكن للباحث مراجعة حالة البحث الخاص به من على الموقع الإلكتروني للمجلة

)بحث تحت المراجعة - بحث في مرحلة النشر- بحث منشور(.

وللمزيد من التفاصيل حول قواعد وأخلاقيات النشر، يرجى الدخول على الموقع الإلكتروني للمجلة:

ijppe.journals.ekb.eg

قواعـــد النشـــــــر

قواعد النشـــر



العملية التحكيمية

تمر عملية النشر في المجلة عبر مجموعة من الخطوات على النحو التالي:
1. تقديم البحوث

تقبــل المجلــة البحــوث والدراســات مــن مختلــف تخصصــات النشــر علــى موقــع المجلــة فــي بنــك المعرفــة المصــري: ●	
.ijppe.journals.ekb.eg

يقــوم الباحــث بتقديــم الورقــة البحثيــة "كاملــة" ضمــن رؤيــة المجلــة، فــي حــدود )5000-7000( كلمــة، ويتــم منــح ●	
ــة  ــة باللغ ــة البحثي ــدم الباحــث مســتخلصًا عــن الورق ــا يق ــة الخاصــة، كم ــة التحليلي اســتثناءات للبحــوث ذات الطبيع

ــكل منهمــا. ــة مــن )150-250( كلمــة ل ــة وabastract باللغــة الإنجليزي العربي

يجــب أن تتضمــن البحــوث والدراســات المقدمــة للنشــر أداة تحليليــة -كميــة أو نوعيــة-، كمــا يجــب أن يقــدم البحــث ●	
إضافــة علميــة فــي مجــال التخصــص.

يلتزم الباحث بقواعد النشر العلمي والتنسيق المنصوص عليها في دليل المؤلفين.●	

 يلتزم الباحث بقواعد النزاهة العلمية، ومراعاة ألا تزيد نسبة الاقتباس عن %10.●	

في حالة استخدام المسوح أو أي أداة تحليلية يجب تقديم نسخة كاملة إذا لم تكن متضمنة في البحث.●	

2. المراجعة
 يخضـــــع البحـــــث لعمليـــــة مراجعـــــة ثنائيـــــة غيـــــر معلومـــة الهويـــة Double-Blind Review إعمـــالاً لمبـــادئ ●	

الحياديـــة، والشفافــــــية، والكفـــــاءة، وعليه، يتم تقييم البحث من قبل لجنة مراجعة خارجية يرشحها رئيس التحرير 
تتكـون مـن اثنيـن مـن المراجعيـن مـن ذوي الخبـرة العلميـة والأكاديميـة الكافيـة فـي مجـال البحـث.

تقــوم لجنــة المراجعــة الخارجيــة بتقييــم صلاحيــة البحــث تمهيــدًا لنشــره بنــاءً علــى نمــوذج التقييــم المرســل إلــى ●	
اللجنــة مــع البحــث. ويقــوم المراجعــون بتقديــر درجــات التقييــم اســتنادًا إلــى المعاييــر المحــددة فــي نمــوذج التقييــم؛ 

بهــدف تقييــم البحــث مــن جوانــب مختلفــة. ويتوجــب علــى المراجعيــن كتابــة تقريــر مفصــل عــن البحــث.

تستغرق عملية المراجعة الخارجية من خمسة إلى ستة أسابيع.●	

3. التعديلات
ترُسل تقارير المراجعين إلى اللجنة التنفيذية للمجلة لاتخاذ قرار النشر وفقًا لعدة سيناريوهات:●	

 1. قبول المراجعين للبحث دون إجراء أي تعديل
ترسل اللجنة التنفيذية للمجلة خطاب القبول النهائي للباحث، موقعًا من رئيس التحرير أو من ينيبه.

 2. قبول المراجعين للبحث مع عمل بعض التعديلات
ترســل اللجنــة التنفـــيذية للمجلــة التعديــلات إلــى الباحــث لعملهــا وتحميلهــا، بعــد أســبوع مــن تاريــخ 

.https://ijppe.journals.ekb.eg/journal/process?lang=en إرســالها إلــى المجلة على الموقع الإلكتروني للمجلة

العملية التحكيمية
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في حالة عمل جميع التعديلات، ترسل اللجنة التنفيذية للمجلة إلى الباحث خطاب القبول النهائي موقعًا 
من رئيس التحرير.

إذا لم يتم إجراء جميع التعديلات، يمُنح الباحث أسبوعًا إضافيًّا واحدًا. خلاف ذلك، سيتم رفض البحث.

 3. حال قبول البحث من أحد المراجعين ورفضه من المراجع الآخر
وفي هذه الحالة يفصل رئيس التحرير في قرار قبول البحث بشكل نهائي أو رفضه. في كلتا الحالتين، يقوم 

رئيس التحرير بإخطار الباحث بالقرار.

 4. رفض المراجعين للبحث
في هذه الحالة يتم إرسال خطاب اعتذار للباحث يفيد برفض نشر البحث.

4. إجراءات النشر
يجــب أن يقــر المراجعــان الخارجيــان بصحــة وصلاحيــة البحــث للنشــر بعــد قيــام الباحــث بعمــل التعديــات ●	

المطلوبــة خــال الموعــد النهائــي )أســبوع واحــد مــن تاريــخ اســتلام التعديــات، بالإضافــة إلــى أســبوع آخــر لتنفيــذ 
التعديــات(.

يحصل الباحث على نسخة PDF رقمية من البحث بعد نشره.●	

تنُشــر الأوراق البحثيــة المقبولــة، المتوافقــة مــع الإطــار الزمنــي المحــدد، وتصَــدُر المجلــة فــي شــكلها النهائــي بعــد ●	
خضوعهــا للعمليــات الفنيــة التاليــة:

- التحرير، وتنسيق الأوراق البحثية المقبولة، ويتم قبول التعديلات الطفيفة.

- إضافة بيانات المجلة حسب سياسة المجلة وتعليمات النشر، ومنها: صفحة العنوان، وتعليمات النشر، 
وأسماء الجهات المعنية بالمجلة، ورقم المجلد، ورقم الإصدار، وسنة ومكان النشر.



كلمـــة العــــــــدد

د. أسعد الصادق
رئيس تحرير المجلة

عن الـمجلة
- تعتبر المجلات العلمية الأكاديمية مصدرًا رئيسًا للمعلومات الحديثة في مختلف التخصصات.

وبنــاءً علــى إســهامات مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار الكبيــرة فــي مجــال البحــث العلمــي، يســعدنا إصــدار المجلــة 
الدوليــة للسياســات العامــة فــي مصــر )IJPPE(. فهــي مجلــة دوريــة علميــة ربــع ســنوية، تنشــر أوراقًــا بحثيــة متخصصــة 
للباحثيــن مــن جميــع أنحــاء العالــم فــي مجــال السياســات العامــة للاســتفادة مــن الخبــرات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة.

- تعــد عمليــة المراجعــة ضروريــة لضمــان جــودة البحــوث العلميــة المنشــورة والتحقــق مــن المعلومــات المذكــورة. وتتبــع 
المجلــة عمليــة مراجعــة مزدوجــة غيــر معلومــة الهويــة، وذلــك لضمــان مبــادئ الحياديــة، والشــفافية، والنزاهــة والكفــاءة 
العلميــة فــي مراجعــة الأوراق البحثيــة المقدمــة، إذ إنــه مــن الضــروري للباحثيــن إنشــاء قاعــدة بحثيــة للتقــدم فــي مجــالات 

السياســات العامــة. كمــا أنهــا تراعــي أخلاقيــات النشــر العلمــي، ســواء مــن قبــل المجلــة أو الباحــث.

- تهــدف المجلــة الدوليــة للسياســات العامــة فــي مصــر إلــى إثــراء المكتبــة المصريــة والعربيــة والدوليــة ببحــوث علميــة 
تتنــاول السياســات العامــة؛ مــن أجــل تقييــم قيمتهــا مــن وجهــات نظــر مبتكــرة واســتراتيجية وعمليــة. وتهــدف إلــى 
الاســتفادة مــن البدائــل والحلــول القائمــة علــى الأدلــة لعمليــة صنــع السياســة. وبالتالــي، ســيتم تعزيــز القــرارات التنمويــة 
والاســتراتيجية، وإدارة المــوارد والقــدرات بحكمــة. كمــا تعمــل المجلــة علــى تطويــر قاعــدة واســعة مــن العلمــاء والباحثيــن 
للتعــاون المحتمــل مــع مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار فــي مختلــف المجــالات والتخصصــات. علاوة علــى ذلك، تلبي 
ــا لنشــر الأوراق البحثيــة باللغتيــن العربيــة والإنجليزيــة، وتســهم فــي  ــا وعالميًّ ــا وإقليميًّ المجلــة احتياجــات الباحثيــن محليًّ
إنشــاء قاعــدة مرجعيــة علميــة فــي مجــال البحــوث والدراســات فــي جميــع أنحــاء العالــم، لتحقيــق الاســتفادة مــن الخبــرات 
الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة، كمــا تتكيــف المجلــة الدوليــة للسياســات العامــة فــي مصــر مــع احتياجــات المجتمــع العلمــي 

والأكاديمــي وتتعمــق فــي نظــام البحــث العلمــي.

- تهتــم المجلــة بالسياســات العامــة، ســواء أكانــت اقتصاديــة، أم اســتراتيجية، أم اجتماعيــة، أم إداريــة، أم تكنولوجيــة، أم 
تعليميــة، أم بيئيــة، أم ثقافيــة، أم صحيــة.

ــى  ــزة، والحصــول عل ــة المتمي ــن وأجانــب للاســتفادة مــن خبراتهــم العلمي ــة أعضــاء مصريي ــر المجل ــة تحري - تضــم هيئ
الاعتمــاد مــن قواعــد البيانــات الدوليــة فــي المســتقبل. كمــا انضمــت إلــى بنــك المعرفــة المصــري )EKB( الــذي يوفــر 

ــم والمراجعــة. ــا للتقدي ــا إلكترونيًّ نظامً
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 مستخلص

ُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُُعدُ يُ  ُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات، ُأهم ُالتنميةُوُأحد جوهرُعملية

ُُ،المستدامة القرارُعلىُمستوىُُوصناعُلحكوماتاُأولوياتمقدمةُُفيالاستثمارُفيُالبشرُُملفُضعيوهوُما

المصريةُعنُالتزامهاُبتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُوقادرةُعلىُأنُتقودُمسيرةُالتنميةُمنُُالدولةُأعربتالعالم.ُوقدُ

،2016ُُعامالصادرة2030ُُ،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُُلعامخلالُالدستورُالمصريُ

القضاياُالمتعلقةُُلدراسةاُهذاُالسياق،ُتتناولُفيوُ(.2021/2022ُ-2018/2019وأيضاُبرنامجُعملُالحكومةُ)

ُتناقشُحيثُ؛مصرُفيُالمستدامةُالتنميةُلتحقيقُالأساسيةُالدعائمُإحدىكبأهميةُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُ

.ُوتنافسيتها،ُوجودتها،ُوالمؤشراتُذاتُالصلةُبإتاحةُنظمُالصحةُوالتعليمُ،الوضعُالراهنُللتنميةُالبشريةُفيُمصر

الاستراتيجيةُللدولةُالمصريةُفيماُيتعلقُبالاستثمارُفيُالبشر،ُثمُمناقشةُأهمُُالرؤيةُاستعراضُدراسةتتناولُالُماك

ُمنُمجموعةُدراسةالُتطرحُا،أخيرُ وُالتحدياتُالتيُتحولُدونُالتوظيفُالأمثلُلرأسُالمالُالبشريُفيُمصر.ُ

ُلإُالسياسات ُينعكسُ؛مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُصلاحالمقترحة ُالاقتصادُُإيجاب اُبما ُأداء على

فيُبعضُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُُاتحسنُ التحليلُُظهر.ُويتحقيقُالتنميةُالمستدامةُفيُمسيرةُالمصريُ

والتيُتعكسُُ،الرئيسةُالتحدياتُمنيزالُُلاُمستوىُجودةُوتنافسيةُتلكُالخدماتُبيدُأنالصحةُوالتعليمُفيُمصر،ُ

ُ،هاوتوزيعفرصُالتنميةُالبشريةُإتاحةُُبعدالةالقضاياُالمتعلقةُُعدُ ت ُُذلك،ُعنُبشكلُأوُبآخرُضعفُالتمويل.ُفضلا ُ

ُظلُفيُخاصةُ،بالاهتمامُالجديرةللنوعُالاجتماعيُوالمنطقةُالجغرافيةُومستوىُالدخل،ُمنُالقضاياُالجوهريةُُاوفقُ 

 وطبيعةُالوظائفُفيُالمستقبل.ُُ،وانعكاساتهُعلىُسوقُالعملُ،المتسارعُالتكنولوجيُالتطور

ُالمستدامة،ُالبشري،ُالمالُرأس :الدالةُالكلمات ُالإتاحة،ُُالتنمية ُالعلمي، ُالبحث ُوالتدريب، ُالتعليم الصحة،

 مصرُالعدالة،ُالتنافسية،ُدة،الجوُ
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Abstract 

Investment in human capital usually comes on top of the priority agenda of policymakers, as it 

is key to building societies and the main core for sustainable development. It is essential to 

close the skills gap by investing in education and training, thus, people will acquire the skills 

needed to find decent jobs and contribute to their communities. This will help reduce poverty 

and inequality, and promote economic growth, as well. The Egyptian State is committed to the 

development of a qualified human caliber capable of leading the development process as per 

the 2014 Egyptian Constitution; the Sustainable Development Strategy: Egypt’s Vision 2030, 

issued in 2016; and the Government’s Action Plan (2018/2019-2021/2022). In this context, the 

paper focuses on the key issues of investment in human capital as a means to achieve 

sustainable development in Egypt. It discusses the status of human development in Egypt and 

the relevant indicators of accessibility, quality, and competitiveness of health and education 

systems. It reviews the relevant strategic vision of Egypt and discusses the current challenges. 

Finally, it recommends policies to move forward in a way that would translate into improved 

performance of the Egyptian economy and its potential to achieve sustainable development. 

The analysis reveals that Egypt has made great strides in sustainable development in recent 

years in terms of the accessibility to basic health and education services, however, furthering 

the quality and competitiveness of these services remains one of the main challenges reflecting 

the lack of funding. In addition, issues relating to the unequal distribution of human 

development opportunities based on gender, geographic area, and income level, are critical, 

especially with the rapid technological advancement and its implications on the labor market 

and the future of work.  

Keywords: Human capital, sustainable development, health, education and training, 

scientific research, accessibility, quality, competitiveness, equity, Egypt 
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 مقدمة

جوهرُعمليةُوُأحدُأهمُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات،ُ الاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُُعدُ يُ 

التنميةُالمستدامةُبأبعادهاُالثلاثةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالبيئية.ُولاُيحققُالاستثمارُفيُالبشرُعوائدُ

،ُوقدرتهمُعلىُالأكثرُصحةُوتعليمُ اتتمثلُفيُارتفاعُمستوىُإنتاجيةُالأفرادُُ،خاصةُأوُشخصيةُفحسب

مقارنةُبنظرائهمُمنُالأفرادُالأقلُُ،وتحقيقُمستوياتُدخلُشخصيُأفضلُ،الحصولُعلىُفرصُعملُلائقة

اُمكاسبُاجتماعيةُتنعكسُعلىُقدرةُالدولُعلىُتحقيقُأيض ُيحققُ،ُوإنماُفيُمستوىُرأسُالمالُالبشريُ

عنُُلا ُ.ُفضالاجتماعيةوالعدالةُُ،وتحسينُمؤشراتُالفقرُ،والابتكارُ،معدلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصادي

والتصديُُ،الاستثمارُفيُالبشرُأحدُالعواملُالحاسمةُفيُتعزيزُقدرةُالدولُعلىُمواجهةُالأزماتُعدُ ذلك،ُيُ 

والمناخية الصناعيةُُ،للتحدياتُالبيئيةُ التكنولوجيُالهائلُفيُظلُالثورةُ التقدمُ التحولاتُالتيُيفرضهاُ ومواكبةُ

ُلرابعة.ُا

ُلتلكُالأسبابُمجتمعة،ُيأتيُملفُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمقدمةُأولوياتُالحكوماتُوصناعُالقرارُفي

لتؤكد2015ُُدولُالعالم.ُوقدُجاءتُأجندةُالأممُالمتحدةُللتنميةُالمستدامةُوالصادرةُفيُسبتمبرُُمعظم

تخصيصُ حيثُتمُ فيُالبشر؛ُ العالميُبالاستثمارُ المستدامةُنُنياثعلىُالاهتمامُ للتنميةُ منُالأهدافُالأمميةُ

ُالثالثُوالرابع،ُعلىُالتوالي.ُانلمناقشةُالأبعادُالمختلفةُالمتعلقةُبالصحةُوالتعليم،ُوهماُالهدف

واضحُ ةُالماضيةُتوجهُ وقدُشهدتُالسنواتُالقليل منُجانبُصناعُالقرارُفيُمصراُ بإدخالُإصلاحاتُُاُ

تهدفُبالأساسُإلىُالتوسعُُ،والصحةُ،والابتكارُ،والبحثُالعلميُ،والتدريبُ،وتحسيناتُعلىُنظمُالتعليم

وقدُتبلورُذلكُفيُإتاحةُالخدماتُللمواطنين،ُوتخفيضُالفجواتُالنوعيةُ)بينُالذكورُوالإناث(ُوالجغرافية.ُ

ُعنُ،ُفضلا 2030ُ،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُالتوجهُمنُخلالُالدستورُالمصريُ

حيثُجاءتُتلكُالوثائقُلتؤكدُعلىُأهميةُبناءُُ؛2021/2022-2018/2019ملُالحكومةُبرنامجُع
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الإنسانُالمصريُكأحدُالأهدافُالاستراتيجيةُلبناءُوتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُوقادرةُعلىُأنُتقودُمسيرةُ

ُالتنمية.ُ

يتعلقُبض ماُ عفُالتمويل،ُومعُذلك،ُيواجهُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصرُمجموعةُمنُالتحديات،ُمنهاُ

ومنهاُماُيتصلُبتواضعُمستوىُالجودةُوالتنافسية،ُخاصةُفيُظلُالزيادةُالسكانيةُالمستمرة.ُوعلىُالرغمُ

ُ ُثلث ُنحو ُيمثل ُمصر ُفي ُالعمل ُقوة ُحجم ُأن ُلمن ُالإجمالي ُلسكانالعدد ُنحو ُوفقُ 30ُ، ُفرد اُمليون

يواجهُسوقُالعملُالمصريُ،ُ(2022)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،2022ُُلإحصاءاتُعامُ

ُالتحدياتعددُ  ُمن ُالإنتاجيةُ،ا ُمستوى ُضعف ُالتعليميةُُ،أهمها ُالمنظومة ُمخرجات ُبين ُالاتساق وعدم

الأمرُالذيُانعكسُبشكلُواضحُعلىُتوزيعُالبطالةُفيُمصرُفيماُيعرفُبظاهرةُ؛ُومتطلباتُسوقُالعمل

وفيُُ،والإناثُ،وبينُالمتعلمينُ،لبطالةُفيُفئةُالشباب"الهرمُالمقلوبُللبطالة"،ُحيثُتتركزُأعلىُمعدلاتُل

ومنُالمتوقعُأنُتزدادُحدةُهذهُالمشكلاتُمعُالتوسعُ(.ُ(ECES, 2020a; 2020bالمناطقُالحضريةُ

ُالتحولُالرقميُالمصاحبُللتقدمُالتكنولوجيُفيُظلُالثورةُالصناعيةُالرابعة.ُفيُ

منُمواجهةُوتتطلبُ مجموعةُ التيُتستهدفُتحسينُُالاستراتيجياتالتحدياتُالسابقةُ والسياساتُالملائمةُ

ُ،والارتقاءُبمهاراتُالخريجينُفيُمجالاتُالبحثُالعلميُ،جودةُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُفيُمصر

ُوالناقد ُوحلُالمشكلات،ُفضلا ُُ،وحفزُالابتكاراتُ،والتفكيرُالإبداعي ُتزويد ُُالملتحقينُعن سوقُبالجدد

وتوفيرُفرصُالتدريبُأثناءُالعملُبشكلُمستمرالرقميةُوالتكنولوجيةُالأكثرُطلبُ العملُبالمهاراتُ لمواكبةُ؛ُاُ،

ُوُ ُالمتسارع، ُالتكنولوجي ُللتطورُالتقدم ُالمصاحبة ُالتحولات ُتوفرها ُالتي ُالفرص ُمن ُالاستفادة تعظيم

ُالسلبيةُعلىُسوقُالعملُالمصري،ُخاصةُبالنسبةُلُ،التكنولوجي لإناثُوالفئاتُوالتقليلُمنُانعكاساتها

ُهمُالأكثرُعرضةُلفقدانُوظائفهم.ُإنيثُ؛ُحالأقلُدخلا ُ

السياق،ُتركزُهذهُالوُ لتحقيقُالتنميةُمداخلُالكأحدُُرأسُالمالُالبشريُعلىُالاستثمارُفيُُدراسةفيُهذاُ

مراجعةُللأدبياتُالجزءُالأولُُيقدمُ،المقدمةُعدبفُ،خمسةُأجزاءُرئيسةويأتيُذلكُفيُُ،المستدامةُفيُمصر
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.ُأماُالجزءُالثانيُفيتناولُوضعُالتنميةُالبشريةُفيُمصر،ُحولُأهميةُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُ

ُوفقُ  ُبالسواء ُالخاصة ُالعالمية ُللمؤشرات ُالبشريُا ُورأسُالمال ُالبشرية ُبالمؤشراتُتنمية ُيتعلق ُفيما ُأو ،

ُالجزءُالثالثُويعرضُر.لابتكاواُ،والبحثُالعلميُوالتعليمُ،صحةالخاصةُبإتاحةُوجودةُوتنافسيةُنظمُال

أهمُالتحدياتُالتيُفيناقشُُأماُالجزءُالرابع،ُفيُمصرُلاستثمارُفيُالبشرلُالحاليةُالداعمةُالاستراتيجيات

،ُيطرحُاأخيرُ ُر.وتحولُدونُالاستغلالُالأمثلُلرأسُالمالُالبشريُفيُمصُ،الصحةُوالتعليمقطاعيُتواجهُ

ُإلىُ،ُتهدفرأسُالمالُالبشريُفيُمصرللاستثمارُفيُُالمقترحةالجزءُالخامسُمجموعةُمنُالسياساتُ

ُ.ُتحقيقُالتنميةُالمستدامةوقدرتهُعلىُُ،ككلنعكسُعلىُأداءُالاقتصادُتُإحداثُنقلةُنوعية

 البحثية والتساؤلات الدراسة إشكالية

فيُتحديدُمدىُإمكانيةُالاعتمادُعلىُالاستثمارُفيُالبشرُفيُدفعُعجلةُالتنميةُُالدراسةُإشكاليةُتتمثل

)عثمان،ُُعلىُمستوىُالعالمُمنُحيثُعددُالسكان14ُإذاُكانتُمصرُالدولةُرقمُفُ؛المستدامةُفيُمصر

حدين؛ُفمنُناحية،ُتلتهمُالزيادةُالسكانيةُثمارُجهودُالتنميةُالتيُتقومُُااُذسلاحُ ُدُ ع،ُفإنُذلكُيُ (2021

ُ،وتناميُالطلبُعليهاُ،بهاُالحكومةُفيُمجالاتُالصحةُوالتعليمُبسببُالضغطُالكبيرُعلىُتلكُالخدمات

خاصةُمعُارتفاعُتكاليفُتقديمُالقطاعُالخاصُلتلكُالخدمات.ُومنُناحيةُأخرى،ُيقدمُالهيكلُالعمريُ

إنُأ حسنُاستغلالهاُوالاستثمارُفيها،ُقدُتقودُالاقتصادُالمصريُإلى1ُُُ،هائلةُافيُمصرُفرص ُُنللسكا

ُإحداثُطفرةُنوعيةُفيُمؤشراتهاُالتنمويةُبكافةُأبعادها.ُُُ

ُللُمنوُ ُالرئيس ُالتساؤل ُيمكنُصياغة ُالمنطلق، ُهذا ُ"التاليُالنحوُعلىدراسة ُيمكنُ: ُمدى ُأي إلى

ُويتفرعُ"؟تحقيقُالتنميةُالمستدامةدعائمُُإحدىكفيُمصرُُالبشريُُالمالُرأسعلىُالاستثمارُفيُُالاعتماد

ُ:وهيُفرعية،ُتساؤلاتُعدةُالتساؤلُهذاُمن

                                                           
ُ.2020اُلإحصاءاتُالبنكُالدوليُلعامُ%ُمنُإجماليُعددُالسكانُبمصرُوفقُ 5سنةُفماُفوقُنحو65ُُيمثلُعددُالسكانُفيُسنُُ 1

(www.worldbank.org .) 
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 يمكنُللاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُأنُيدفعُعجلةُالتنميةُالمستدامةُفيُمصر؟ُُكيف -1

 يمكنُتقييمُالوضعُالحاليُللاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُوالتنميةُالبشريةُفيُمصر؟ُكيف -2

 ؟فيُمصرُالبشريُُالمالُرأسُفيُستثماربالاُيتعلقُفيماُللدولةُالاستراتيجيةُالرؤيةُما -3

 ؟مةدالتحقيقُالتنميةُالمستُمنظومةُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصرُتعيقالتحدياتُالتيُُما -4

ُالمستدامةُالتنميةُتحقيقُعلىُالبشريُُالمالُرأسُقدرةُتحسينُأجلُمنُالمقترحةُالسياساتُأهمُما -5

ُمصر؟ُفي

 الدراسة أهمية

جوهرُُعدُ والذيُيُ ُ،علىُالاستثمارُفيُالبشرُتركزفهيُُ،اعتباراتُعدةُنمُأهميتهاُالدراسةُهذهُتستمد

ُافقُ وُُمصرُفيُيُالبشرُالمالُُرأسفيُُللاستثمارالحاليُلوضعُلُامُ يتقيُتقدمحيثُُ؛عمليةُالتنميةُالمستدامة

ُ،جهودُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُكماُتقومُبرصدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُُ،الصلةُذاتُللمؤشرات

اُمنُوت ُتحديات.الُتلكُمواجهةلُالمقترحةُالسياساتطرحُعدد 

 الدراسة منهجية

ُالتحليليُتستخدم ُالوصفي ُالمنهج ُالحاليلُ؛الدراسة ُالوضع ُالبشريُُتقييم ُفيُرأسُالمال للاستثمار

البياناتُوالإحصاءاتُُىوتعتمدُفيُذلكُعلُ،ذاتُالصلةُرصدُأهمُالتحدياتوُُ،والتنميةُالبشريةُفيُمصر

ُالدولية.ُأوُالوطنيةسواءُُ؛الرسميةوالتقاريرُ

  مراجعة الأدبيات حول أهمية الاستثمار في رأس المال البشري  

ُالبشريُ ُرأسُالمال ُبمفهوم ُوُيقصد ُوالمهارات ُالمعارف ُاكتسابهاُ،البشريةُالقدراتمجموعة ُيتم ُالتي

والاستثمارُفيُالخدماتُالاجتماعيةُالتيُتؤثرُعلىُالقدراتُ،ُوالخبرةُ،منُخلالُالتعليمُوالتدريبُوتنميتها

(ُ ُللبشر Haldar, 2008ُالإنتاجية ُتُ وُ(. ُالمعنى، ُمستمرةُُعدُ بهذا ُعملية ُالبشرية ُالموارد ُتنمية عملية

ُ.المتغيرروريةُلأيُمجتمعُأوُمنشأةُتسعىُللبقاءُفيُظلُالتحدياتُالمعقدةُللعالمُوض
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لشخصيةُوالاجتماعية.ُاالمكتسباتُمجموعةُمنُالمنافعُأوُُقُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُيحقوُ

الأفرادُ التعليمُمستوياتُأعلىُمنُالوصولُإلىُُمنتتمثلُالعوائدُالشخصيةُفيُمجموعةُالمنافعُالتيُيحققهاُ

فيُسوقُالعملارتفاعُإنتاجمُُ ث ُُمنوُُ،والصحة الشخصيةُمستوياتُوبالتاليُ،يتهمُ السياق،وُُ.دخولهمُ ُفيُهذاُ

بماُفيُذلكُالدراساتُالمطبقةُعلىُُ،علىُالتعليمالشخصيُالعائدُمعدلُتُالدراساتُالمعنيةُبتقديرُأظهرُ

ُالشخصيوجودُارتباطُمعنويُوموجبُبينُمستوىُالتعليمُومستوىُالدخلُُ،الدولُالعربيةُومنهاُمصر

وأنُمعدلُالعائدُعلىُُ(،2008العربي،ُ؛ُ ,2007Hanushek and Woessmann؛2003ُ،ُعلي)

 ,.Assaad et al)؛Assaad, 1997ُ؛ُ(Fergany, 1998التعليمُيرتفعُمعُارتفاعُالمرحلةُالتعليميةُ

اُبمستوىُإنتاجيةُالطلابُوالأجورُأنُجودةُالتعليمُترتبطُمعنويُ ُالدراساتتوضحُُعنُذلك،ُفضلا ُ.2016ُ

ُعندُالدخولُإلىسالتيُ  Link؛Card and Krueger, 1992ُ)ُلسوقُالعمُيحصلونُعليهاُمستقبلا 

and Ratledge, 1975؛ Heckman et al., 1995؛Betts, 1999 ُ؛(UNESCO, 2005،ُُ اُوأيض

ُُ.(Biltagy, 2012)ُبمعدلاتُالعائدُعلىُالتعليم

وفرصُحصولهُعلىُُ،وأجرهُ،منُناحيةُأخرى،ُيرتبطُمستوىُصحةُالفردُبشكلُكبيرُبمستوىُإنتاجيته

ُفالأفرادُ ُللظروفُالمتسببةُفيُالتعطلُأوُُ،الأصحاءُأكثرُإنتاجيةالعملُاللائق؛ وتقلُفرصةُتعرضهم

يتمتعونُلاُممنُفيُجميعُالأعمارُمقارنةُبنظرائهمُُماُيزيدُمنُقدرتهمُعلىُالكسبم؛ُلالتغيبُعنُالعم

ُُ.(Dyakova et al., 2017)بصحةُجيدةُ

مجموعةُالمنافعُالتيُمثلُفيُفتتُرأسُالمالُالبشريُعلىُالاستثمارُفيُُأماُالعوائدُالاجتماعية

نقديةُكتلكُتلكُالمنافعُُوقدُتكونُُزيادةُرصيدهُمنُرأسُالمالُالبشري.تعودُعلىُالمجتمعُبأكملهُنتيجةُ

ُ،والحدُمنُالفقرُ،اقتصاديُمرتفعُومستداممعدلُنموُتحقيقُوُُ،ارتفاعُمستوىُالإنتاجيةُالكليةالتيُتتعلقُب

ُ ُفيُتوزيع ُالعدالة ُُالدخولوتحسين ُالدول بينُُأوُ،(Hanushek and Woessmann, 2007)بين

عوائدُأخرىُفيُُتلكُالمنافعكماُقدُتتمثلُ،ُ((Card and Kruger, 1992ُالأفرادُداخلُالدولةُالواحدة
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وتحسينُقدرةُالأفرادُعلىُالمشاركةُالسياسية،ُُ،غيرُنقديةُكتلكُالتيُتتعل قُبتخفيضُمعدلاتُالجريمة

ُالمواليد ُومعدلات ُالأسرة ُهيكل ُبشأن ُوقراراتهم ُالأفراد ُصحة ُعلى ُالموجبة ُالآثار ُإلى ُُُُُبالإضافة

(Stacey, 1998)ُ ُوُ. ُُذلكيسهم ُالأهداف ُتحقيق ُوافي ُوالاجتماعية ُالتنميةُالاقتصادية ُلعملية لبيئية

ُالمستدامة جودةُالأثرُالمعنويُلعلىُُ-بصفةُعامة-حيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصاديةُ؛

وتنبعُتلكُالعلاقةُمنُحقيقةُأنُحجمُقوةُالعملُونوعيتهاُُ،المواردُالبشريةُعلىُالنموُوالتنميةُالاقتصادية

؛ُفالعمالةُذاتُالمستوىُالأعلىُمنُالمهاراتُ(Saad and Kalakech, 2009)يحددانُمستوىُالإنتاجُ

هيُالأكثرُإنتاجيةُفيُظلُمستوىُمعينُمنُالتكنولوجيا،ُكماُأنهاُالأقدرُعلىُتحسينُمستوىُالتكنولوجياُ

 Sanders انظر:)ُمنُالخارجُوالمتطورةُالتكنولوجيةُالحديثةتطبيقُالنظمُمنُخلالُوسائلُالابتكار،ُأوُ

and Barth, 1968 ؛Barro, 2001 ؛Denison, 1962 ؛Hanushek and Kimko, 2000 ؛

Jamison et al., 2006؛ Hanushek, 2005 ؛ Dyakova et el., 2017.)ُ

كانُالتعليمُوالصحةُمنُالعواملُالضروريةُالمُ ُ الإنفاقُعلىُيشكلُدةُلجودةُرأسُالمالُالبشري،ُحدُ ولماُ

ولُعنُعرضُؤُباعتبارهُالمسُ؛خططُالتنميةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةغالبيةُفيُمهمةُهذينُالمجالينُمكانةُ

ُالعمالةُالمدربةُوالمنتجة،ُكماُ اُاُذلكُالإنفاقُالاجتماعيُمكونُ ي عد  سيماُتلكُُولاُ،فيُموازناتُالدولمهم 

ُالسياق،ُيتناولُالجزءُالتاليُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُوُالآخذةُفيُالنمو.ُ كلُمنُالتعليمُفيُهذا

اُللنظريةُوبينُالنموُالاقتصادي،ُوفقُ ُ–دينُالأكثرُأهميةُلرأسُالمالُالبشريُحدُ باعتبارهماُالمُ –والصحةُ

ُونتائجُالأبحاثُالتطبيقيةُالتيُركزتُعلىُتلكُالعلاقة.ُ،الاقتصادية

ُالنموُالنابعُمنُالوُ ُبالنموُالاقتصاديُإلىُنظرية ُالتعليم والتيُُ،داخليرجعُالأساسُالنظريُلعلاقة

الاستثمارُفيُالتعليمُوفيُرأسُأنُوالتيُقامتُعلىُاعتبارُُ،ظهرتُخلالُالثمانينياتُمنُالقرنُالعشرين

ُطويلُالأجلُ)ُ-بصفةُعامة-المالُالبشريُ ُللنمو ُالمحدداتُالرئيسة (.Annabi et al., 2011ُمن

العملُيرتبطُبسرعةُمعدلُالابتكارُيعتقدُأصحابُتلكُالنظريةُأنُالتحسنُالذيُيطرأُعلىُإنتاجيةُقوةُوُ
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ويؤكدونُعلىُالحاجةُإلىُمؤسساتُحكوميةُوخاصةُداعمةُُ،والاستثمارُالإضافيُفيُرأسُالمالُالبشريُ

تقدمُالحوافزُللأفراد،ُووجودُأسواقُتشجعُعلىُالابتكارُوالاختراعُوتراكمُالمعرفةُبماُيخدمُهدفُالنموُ

 .(Babatunde and Adefabi, 2005)ُالاقتصادي

العوائدُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُالملموسةُالمرتبطةُبالإنفاقُالخارجياتُوُوتشيرُالأدبياتُإلىُعددُمنُ

ُيتعلقُبالقدرةُعلىُإضافةُمعرفةُجديدةُ،العامُعلىُالتعليم ُما وحفزُُ،ونشرهاُ،وإنتاجُالتكنولوجياُ،منها

ُالمكاسبُالإنتاجيةُُ،الابتكارات ُ(Nunes, 2003وزيادة ُما ُ،فيُتحسينُالصحةُالعامةُيسهم(،ُومنها

نُالمواطنينُلأاُرُ نظُ؛وتقليلُمعدلاتُمواليدُووفياتُالأطفال،ُوكذلكُبتحقيقُالاستقرارُالسياسيُ،والتغذية

وتنعكسُُ،الينُفيُمجتمعُمدنيُديمقراطياُالأكثرُقدرةُعلىُأنُيكونواُمشاركينُفعُ اُهمُأيض ُالأكثرُتعلمُ 

زيادةُالمشاركةُفيها،ُبماُيؤثرُُمُ ومنُثُ ُ،قوةُالعملُوالمكاسبُالتيُتحققهاتلكُالخارجياتُعلىُزيادةُإنتاجيةُ

 (.Babatunde and Adefabi, 2005; Chandra, 2011)ُعلىُالنموُالاقتصاديإيجابيُبشكلُ

كانُالإنفاقُعلىُالتعليمُيُ هناكُ،ُومنُالناحيةُالتطبيقية إذاُ منتجُ إنفاقُ ُعدُ خلافُبينُالباحثينُحولُماُ ُ،ااُ

علىُسبيلُالمثال؛Musila and Belassi, 2004ُيرتبطُبمعدلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصاديُ)مُُ ومنُثُ  .ُ)

دولةُعلاقةُموجبةُومعنويةُبينُالإنفاقُالعام98ُُالمطبقةُعلىُعينةُمنُُBarro (1991)وجدتُدراسةُ

وجودُعلاقةُُMusila and Belassi (2004)علىُالتعليمُوالنموُالاقتصادي،ُكذلكُأوضحتُدراسةُ

موجبةُومعنويةُبينُنصيبُالعاملُمنُالإنفاقُالعامُعلىُالتعليمُومعدلُالنموُالاقتصاديُفيُالأجلينُ

القصيرُوالطويل،ُمعُزيادةُوضوحُذلكُالأثرُفيُالأجلُالطويل،ُوذلكُبالتطبيقُعلىُأوغنداُخلالُالفترةُ

لتركيزُعلىُاتجاهُعلاقةُالسببيةُبينُوقدُاتجهُجانبُآخرُمنُالدراساتُالتطبيقيةُنحوُا(.1965-1999ُ)

ُالتع ُعلى ُالعام ُالأجلالإنفاق ُطويل ُالاقتصادي ُوالنمو ُيكونُنتيجةُُ،ليم ُقد ُعلىُالتعليم فالإنفاقُالعام

وفيُُ.Chandra, 2010)؛ُ(Nunes, 2003ُوليسُالعكسُ،للمعدلاتُالمرتفعةُمنُالنموُالاقتصادي

محدودُأوُسالبُللإنفاقُالعامُعلىُالتعليمُبالنسبةُللنموُالمقابل،ُأشارتُدراساتُأخرىُإلىُوجودُأثرُ
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 ,.Angelopoulos et al)ُويشيرُ.(Devarajan et al., 1996; Buysse, 2002)ُالاقتصادي

)ُمفيُدراستهُ(2007 (ُإلىُأنُالعلاقة1984ُ-1949المطبقةُعلىُبياناتُالاقتصادُالأمريكيُخلالُالفترةُ

ُ ُنمطية ُغير ُالاقتصادي ُوالنمو ُالتعليم ُعلى ُالعام ُالإنفاق ُشكلُ(non-monotonic)بين ُتأخذ ُوإنما ،

؛ُحيثُتكونُالعلاقةُموجبةُحتىُمستوىُمعينُمنُالإنفاقُتتحولُبعدهُإلىُ"Laffer Curveمنحنىُلافرُ"

ذاتُالآثارُالضرائبُمزيدُمنُسالبةُنتيجةُللآثارُالسالبةُالتيُتفرضهاُعمليةُتمويلُذلكُالإنفاقُمنُخلالُ

ُُ.(Distorting Taxes)السلبيةُعلىُالحوافزُالاقتصاديةُ

ُتسهموُ ُالعمل ُقوة ُجودة ُأن ُمن ُالرغم ُُعلى ُالاقتصادي، ُالنمو ُتحقيق ُفي ُواضح غالبيةُُفإنبشكل

اُأدىُإلىُتجاهلُمم؛ُالدراساتُالتطبيقيةُكانتُتقتصرُفيُتحليلهاُلرأسُالمالُالبشريُعلىُالتعليمُفقط

ُ ُكالصحة ُالأساسيةأحد ُالبشريُُالمقومات ُالمال ُالاقتصاديُكوُُ،لرأس ُللنمو ُالضرورية ُالمكونات أحد

(Bloom et al., 2004).ُُلقدرُمنُالمواردُعلىُُانجاحُالتنميةُالاقتصاديةُلأيُدولةُيتطلبُإنفاقُ إن

فالصحةُالجيدةُمتطلبُأساسيُللبشر،ُكماُ(؛Scheffler, 2004ُالرعايةُالصحيةُخلالُعمليةُالتنميةُ)

ُاُمنُالتفاوتُفيُمعدلاتُالنموُالاقتصاديُبينُالدولُالناميةُوالدولُالمتقدمةُيرجعُإلىُتدنياُهامُ أنُجزءُ 

 (.Bakare and Olubokun, 2011ومعدلاتُتوقعُالحياةُ)ُ،مستوىُالصحة

وتنبعُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصاديُمنُخلالُالأثرُالمباشرُللتحسنُفيُ

أنُالتحسنُفيُالصحةُيزيدُمنُالقدراتBloom et al., 2004ُ)ُالصحةُعلىُحفزُإنتاجيةُالعامل (،ُكماُ

-Atun and Gurol)طلابُفيُالمدارس،ُوهوُماُيقودُإلىُمخرجاتُونتائجُتعليميةُأفضلُالإدراكيةُلل

Urganci, 2005.)ُعلىُذلك فإنُالتحسنُفيُالمستوىُالعامُللصحةُوالمرتبطُبالتوسعُفيُالإنفاقُُ،علاوةُ

ُالناميةتقلُحاجةُالأسرُفيُالدولُُمُ قدُيقودُإلىُتخفيضُمعدلُوفياتُالأطفالُالرضع؛ُومنُثُ ُيهاالعامُعل

)بتحسينُتعليمهمُ إلىُالتركيزُعلىُتحسينُنوعيةُأطفالهاُ لإنجابُعددُكبيرُمنُالأطفال،ُويتحولُاهتمامهاُ

ُ(.Scheffler, 2004ومستوىُصحتهم(ُبدلاُمنُزيادةُعددهم،ُوهوُماُيفيدُالنموُالاقتصاديُ)
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التيُركزتُعلىُجانبُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُُ،يقيةفيماُيتعلقُبالأدبياتُالتطبقدُتفاوتتُالنتائجُوُ

والمطبقةُعلىُُ،Aurangzeb(2003ُأوضحتُدراسةُ)ُ،وعلاقتهُبالنموُالاقتصادي.ُعلىُسبيلُالمثال

(ُ ُبينُالمتغيرين،2001ُ-1973باكستانُخلالُالفترة ُالأجلُ)تكاملُمتناظر( ُأنُهناكُعلاقةُطويلة )

 Mohapatra andلمُتجدُدراسةُُ،فيُالمقابلوُعنويةُقصيرةُالأجل.ُبالإضافةُإلىُوجودُعلاقةُموجبةُوم

Mishra (2011)ُُ(،ُعلاقةُمعنويةُبين2007/2008ُ-1990/1991)والمطبقةُعلىُالهندُخلالُالفترة

ُالمكونُالرأسماليُمنُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالناتجُالمحليُالإجمالي دراساتُأخرىُُوجدتُفيما،

ُ.(Bukenya, 2009)ُعلاقةُموجبةُولكنهاُضعيفةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصادي

الأدبياتُأنُ الاقتصاديُُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُتكشفُمراجعةُ دورُمحوريُفيُتحقيقُالنموُ لهُ

علىُأنُجودةُالمواردُُ-صفةُعامةب-حيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصاديةُ؛ُوالتنميةُالاقتصادية

وبينماُيوجدُأساسُنظريُقويُللدورُالمحوريُالذيُُ،البشريةُلهاُأثرُمعنويُعلىُالنموُوالتنميةُالاقتصادية

عددُمنُقدُتفاوتتُنتيجةُلالأدلةُالتطبيقيةُلتلكُالعلاقةُُفإنيلعبهُرأسُالمالُالبشريُفيُالنموُالاقتصادي،ُ

ومعُذلك؛ُفقدُأكدتُُوطبيعةُالنموذجُالمستخدمُفيُالتقدير.ُ،المالُالبشريُالمسائلُالمتعلقةُبقياسُرأسُ

ُالبشريُ ُلرأسُالمال ُالمبدئي ُالرصيد ُمن ُكل ُبين ُموجبة ُعلاقة ُعلىُوجود ُالأبحاثُالتطبيقية غالبية

أكدتُمك،ُوالاستثمارُفيهُوبينُالنموُالاقتصادي علىُتحقيقُالمكاسبُالمرتبطةُبالاستثمارُاُ علىُأنُالقدرةُ

تتوقفُبدرجةُكبيرةُعلىُقدرةُُ،منُحيثُحفزُالنموُالاقتصاديُوالتنميةُالاقتصاديةُ،فيُرأسُالمالُالبشريُ

ُفيُ ُوالمهاراتُالتيُتتسقُمعُهيكلُالإنتاجُالسائد ُالبشريُبالنوعية المؤسساتُعلىُإنتاجُرأسُالمال

ُالاقتصاد.

ُ

ُ

ُ
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 ال البشري رأس المبالتنمية البشرية و ات ذات الصلة في المؤشر  مصرأداء 

الجزءُ، برأسُالمالُالبشريُنوضحُالترتيبُالحاليُلمصرُوفقُ فيُهذاُ المعنيةُ لبعضُالمؤشراتُالعالميةُ ُ،اُ

والتعليمُالعاليُوالبحثُُ،اُالتعليمُقبلُالجامعيالتعليمُ)متضمنُ ُيقطاعفيُُالوضعُالراهنُويليُذلكُتقييم

ُلإصلاحُمنظومةُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصر.ُُتحديدُالمجالاتُالتيُتمثلُمدخلا ُلُ؛الصحةوُالعلمي(ُ

جاءُترتيبُمصرُفيُمؤشرُالتنميةُالبشريةُوالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائيُفيُتقريرُعامُ

نظرُا)ُدولة،ُلتأتيُضمنُفئةُالدولُذاتُالتنميةُالبشريةُالمرتفعة191ُمنُبين97ُُالمركزُفي2021ُُ

ُاُنفسُقيمةُمؤشرُالتنميةُالبشرية،الترتيبُمعُتونس،ُحيثُإنُلهمُفيمصرُتتساوىُ(.ُوبذلك،1ُالجدولُ

إندونيسيا.ُفيُوُلبنان،ُوُفريقيا،ُإجنوبُوُالأردن،ُُ:علىُبعضُالدولُذاتُالدخلُالمتوسطُمثلبينماُتتقدمُ

البرازيل،ُُ:ومنهاُ،الشريحةُالدخليةُفيُترتيبُمتقدّمُعلىُمصرُنفسُأتيُبعضُالدولُالأخرىُمنتالمقابل،ُ

ُ.(UNDP, 2021cالجزائر،ُوالإكوادورُ)وُكولومبيا،ُوُ

 1جدول ال

 2021لتقرير عام  فقًاو مصر وبعض الدول المناظرة البشرية فيمؤشرات التنمية 

 الترتيب الدولة
قيمة مؤشر 

التنمية 
 البشرية

العمر المتوقع 
 عند الولادة
 )بالسنوات(

العدد المتوقع 
 لسنوات الدراسة

 )بالسنوات(

متوسط 
سنوات 
 الدراسة

 )بالسنوات(

نصيب الفرد من الدخل 
 القومي الإجمالي

(2017 – PPP -$) 

 14,370 8.1 15.6 72.8 0.754 87ُالبرازيل
14,384ُ 8.9 14.4 72.8 0.752 88ُكولومبيا
 10,800 8.1 14.6 76.4 0.745 91ُالجزائر

 10,312 8.8 14.6 73.7 0.740 95ُالإكوادور
 11,732 9.6 70.2ُ13.8 0.731 97ُمصر
10,258ُ 7.4 15.4 73.8 0.731 97ُتونس

 9,924 10.4 10.6 74.3 0.720 102ُالأردن
 12,948 11.4 13.6 62.3 0.713 109ُإفريقياُجنوب

 9,526 8.70 11.3 75.0 0.706 112ُلبنان
 11,466 8.6 13.7 67.6 0.705 114ُإندونيسيا

 .(UNDP, 2021c)ُالمصدر:
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فيُالمركزُالصادرُعنُالبنكُالدولي،ُفقدُجاءُترتيبُمصرُُ"رأسُالمالُالبشريُ"أماُبالنسبةُلمؤشرُ

مصرُفيُهذاُُسبقتالتيُُذاتُالدخلُالمتوسطالدولُُوتشملدولة،157ُُمنُبين2018ُُعام104ُُ

مُمصرُعلىُدولُأخرىُتنتميُوُالمغرب.ُوُ،ُتونسوُإندونيسيا،ُوُلبنان،ُوُالفلبين،ُالمؤشرُ فيُالمقابل،ُتتقد 

 ,World Bank Group)باكستانُوُ،ُالهندوُجنوبُإفريقيا،ُوُبنجلاديشُ،ُ:مثلُ؛ةإلىُنفسُالشريحةُالدخليُ 

ُ،2020و2018ُُالعامينُبينُالبشريُُالمالُرأسُلمؤشرُالقيمةُنفسُعلىُمصرُحافظتُوقدُ.(2018

0.49.2ُوالتيُبلغتُ

الأساسي"ُمصرُترتيبُجاءُأخرى،ُناحيةُمن "الصحةُوالتعليمُ ضمنُمؤشر3ُُفيُالمؤشرُالخاصُبركيزةُ

ُ ُالعالميُالعالميةالتنافسية ُالاقتصادي ُالمنتدى ُعن ُالصادر ُُفي، 87ُُالمركز ُبين 137ُُمن عامُدولة

2017/2018ُ(World Economic Forum, 2017).ُُُو ُالنحو، ُهذا ُُتتقدمعلى بعضُُعلىمصر

.ُفيُالمقابل،ُوجنوبُإفريقياُ،ومولدوفاُ،والبرازيلُ،وإندونيسياُ،كولومبياومنهاُُ،لدخلُالمتوسطالدولُذاتُا

المؤشرُالفلبينتتضمنُالدولُالتيُجاءتُفيُترتيبُمتقد عنُمصرُوفقُهذاُ ُ،ولبنانُ،والأردنُ،والمغربُ،مُ

ُُ.(2موضحُبالجدولُ)ماُهوُ،ُكوتونسُ،والإكوادورُ،والجزائر

ُ

ُ

                                                           
قدُاكتفىُبعرضُقيمةُالمؤشرُللدولُالتيُشملها2020ُُتجدرُالإشارةُإلىُأنُالتقريرُالأحدثُلمؤشرُرأسُالمالُالبشريُوالصادرُعامُُ 2
 World)ُ(ُدونُعرضُترتيبُللدولُوفق اُلقيمةُالمؤشر2018)دولةُشملهاُتقريرُعام157ُُدولةُمقارنةُبـ174ُالتيُزادُعددهاُإلىُر،ُوُالتقري

)Bank Group, 2020.ُ
كانتُتقومُعلىُتخصيص2017/2018ُُمنهجيةُحسابُمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالمتبعةُحتىُالتقريرُالصادرُعامُتجدرُالإشارةُإلىُأنُ  3

اُ"الركيزةُالرابعة"،ُوركيزةُأخرىُمنفصلةُللتعليمُالعاليُوالتدريبُ"الركيزةُالخامسة".ُ ركيزةُواحدة أماُالمنهجيةُالجديدةُللصحةُوالتعليمُالأساسيُمع 
اُمنُتقرير صتُالركيزةُالخامسةُ"للصح2018ُُعامُالمعمولُبهاُفيُحسابُالمؤشرُبدء  ُ،ة"فتقومُعلىُالفصلُبينُمؤشراتُالصحةُوالتعليم،ُإذُخ صّ 

تلكُالمؤشراتُعندُداءُمصرُفيُوالتيُتشملُمؤشراتُللتعليمُقبلُالجامعيُوالتعليمُالعاليُمع ا.ُوسيتمُالتعرضُلأُ،والركيزةُالسادسةُ"للمهارات"
ُالتعليمُوالصحة.ُيمناقشةُأداءُقطاع
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 2جدول ال

ا وفقً  مؤشر التنافسية العالمية في" الأساسيوالتعليم  الصحة " الرابعةفي الركيزة  المتوسط الدخل ذات الدول بعضترتيب 
 2017/2018لتقرير عام 

 المؤشرقيمة  الترتيب الدولة
 5.95 58ُتونس

 5.90 61ُالإكوادور
 5.80 71ُالجزائر
 5.76 72ُلبنان

 5.64 80ُالأردن
 81ُ5.63ُالمغرب
 5.63 82ُالفلبين
5.54ُ 87ُمصر

 5.5 88ُكولومبيا
5.43ُ 94ُإندونيسيا
 5.40 96ُالبرازيل
 5.40 97ُمولدوفا

 4.47 121ُإفريقياُجنوب
 .(World Economic Forum, 2017)ُالمصدر:

 قطاع التعليمأداء مؤشرات 

منظومةُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُ،ُبلغُعددُالطلابُالمقيّدينُفي2019/2020ُوفق اُلإحصاءاتُعامُ

المنظومةُنحوُويعملُبُ،%ُمقيدونُبالمدارسُالحكومية90حوُمنهمُنطالب،ُُمليون23.6ُُُمصرُنحو

ُمنُناحيةُأخرى،ُ(.2019/2020)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُكتابُالإحصاءُالسنويُُألفُمدرس19ُوُمليونُ

ملايينُطالبُعام3ُُنحوُُالعاليُالحكوميةُوالخاصةالتعليمُبلغُإجماليُعددُالطلابُالمقي دينُبمؤسساتُ

قرابة2019/2020ُ منهمُ التدريس73ُُ، أعضاءُهيئةُ عددُ بلغُ كماُ والأزهرُ، %ُمقيدونُبالجامعاتُالحكوميةُ

ُ.بياناتُغيرُمنشورة(،2021ُةُالاقتصادية،ُ)وزارةُالتخطيطُوالتنميألفُعضو126ُُُنحوُومعاونيهم

ُ

ُ
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 إتاحة التعليم

نُأداءُ قطاعُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُمصرُخلالُالسنواتُالعشرُالأخيرةُوفق اُلمؤشراتُالإتاحة،ُتحس 

ُ،%102.7%ُو100وصلتُإلىُوُ،ُجميعُالمراحلُالتعليميةإذُارتفعتُمعدلاتُالقيدُالصافيُوالإجماليُل

ُبمراحل،ُلاُتزالُمعدلاتُالقيدُالرغمُمنُذلكوعلىُُ.2019/2020فيُالمرحلةُالابتدائيةُفيُُ،علىُالتوالي

ُإلزاميةُالتعليمُالذيُأقرهُتعليمُالإعداديُوالثانويُال وقبلُالابتدائيُمنخفضة،ُولاُتعكسُبشكلُجيدُمبدأ

ُالدستورُالمصري.

النوعيةُبينوُ حُالبياناتُتلاشيُالفجوةُ الصافيُُ،الجنسينُفيُإتاحةُالتعليمُتوضّ  تجاوزتُمعدلاتُالقيدُ إذُ

يأخذُللبناتُتلكُالخاصةُبالبنينُفيُجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعي،ُوهوُماُجعلُمؤشرُالفجوةُالنوعيةُ

ن.2019/2020ُعامُقيمةُسالبةُوفق اُلبياناتُ جواتُالجغرافيةُفيُمعدلاتُالقيدُالفُوعلىُالرغمُمنُتحس 

تظلُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُمحافظاتُالوجهُالقبليُُبينُالريفُوالحضر،

ُأقلُّمنُالمعدلاتُالمناظرةُبباقيُمحافظاتُالجمهورية.ُ

إلىُارتفاعُمعدلُالقيدُالإجماليُفيُُ(،1موضحُبالشكلُ)ماُهوُ،ُكتشيرُالبياناتمنُناحيةُأخرى،ُ

%37.1ُإلىُقرابة2010/2011ُُ%ُفي26.4ُنُنحوُمؤسساتُالتعليمُالعاليُ)الحكوميةُوالخاصة(ُم

ُُ.%ُللإناث(37.3%ُللذكورُو36.9)2019/2020ُفيُ

 1شكل ال

 )%( (2019/2020-2010/2011) الفترة خلالبمصر العالي التعليم مؤسسات في جماليالإ القيد معدل

ُ
 .بياناتُغيرُمنشورة(،2021ُ)وزارةُالتخطيطُوالتنميةُالاقتصادية،ُُالمصدر:

26.4 26.5 27.9 29.2
33.0

36.5 36.4 33.2 33.9 37.1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
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 جودة التعليم وتنافسيته 

ُ.يوضحُالجزءُالتاليُتطورُأداءُمصرُفيُبعضُالمؤشراتُذاتُالصلةُبجودةُالتعليمُوتنافسيته

ُالمراحل .التعليمية المنظومة ومخرجات مدخلات جودة ُبجميع ُالفصول ُكثافات ُمتوسطات ُارتفعت

لتصلُإلىُأقصاهاُفيُمرحلتي2019/2020ُُو2010/2011ُبينُالعامينُ)النظامُالحكومي(ُُالتعليمية

معدلاتُعددُالطلابُلكلُمدرّسُلجميعُُكماُارتفعتطالب ا(،49ُُطالب ا(ُوالإعداديُ)53ُالتعليمُالابتدائيُ)

.ُوعلىُسبيلُالابتدائيفيُالتعليم29.5ُُلتصلُإلىُُ(بلُالابتدائيقماُُباستثناءُمرحلة)ُالمراحلُالتعليمية

المقارنةُبعددُمنُالدولُالأخرى،ُيرتفعُمتوسطُكثافةُالفصلُبالمرحلةُالابتدائيةُفيُمصرُبشكلُواضحُ

طالب ا(،ُوإندونيسيا24ُُوالأرجنتينُ)ُ،والبرازيلُ،مثلُالهندُ،عنهُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط

ُ(.2020طالب ا(ُ)صبحي،37ُُطالب ا(،ُوالصينُ)27ُ)

انخفضتُمعدلاتُالتسربُخاصةُبالنسبةُلمرحلةُالتعليمُالإعداديُوعلىُمستوىُالمخرجاتُالتعليمية،ُ

ُعنُذلك،ُارتفعتُمعدلاتُ%2.7%ُإلى5.1ُمنُُ،2018/2019و2010/2011ُينُالعامينُب .ُفضلا 

ُلنفس%(96ُ%ُإلى92.2ُ%(ُوالإعداديةُ)من97.4ُ%ُإلى90.4ُالنجاحُفيُالشهادتينُالابتدائيةُ)منُ

ُ.ُالفترة

مسابقةُتائجُأداءُطلابُالصفُالثامنُفيُ"تشيرُنيتعلقُبأداءُالطلابُفيُالاختباراتُالمقننة،ُُوفيما

دولةُمن39ُُ،ُوالتيُشاركتُفيها2019ُلعامُُ"TIMSSلعلومُوالرياضياتُاُفيالاتجاهاتُالدوليةُُدراسة

ُ،وتركياُ،يزياومالُ،مثلُإيرانُ،مقارنةُبدولُأخرىُتواضعُمستوىُأداءُالطلابُبمصرُبينهاُمصر،ُإلىُ

نُالناحيةُالمطلقة(ُ)مهذهُالمسابقةُُفيتحسنُأداءُطلابُمصرُُدفقذلك،ُُومع.ُ(2ُالشكلُنظرا)والأردنُ
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،ُكما413ُإلى392ُُ،ُإذُارتفعُمتوسطُالدرجةُالمحرزةُفيُالرياضياتُمن2019ُو2015ُُبينُالعامين

389.4ُُإلى371ُُالدرجةُفيُالعلومُمنُارتفعُمتوسطُ

 2شكل ال

في مصر  2019لعام  TIMSS جاهات الدولية في العلوم والرياضياتلاتفي مسابقة دراسة ا الطلابمتوسط درجات 
 المشاركة ذات الدخل المتوسط البلدان ومجموعة من

ُ
 .2019لعامTIMSSُُالدوليةُفيُالعلومُوالرياضياتُُالاتجاهاتنتائجُمسابقةُدراسةُُالمصدر:

ُُاوفقُ . البحث العلميو  والابتكار المهاراتو  تنافسية نظم التعليم ُالعالمي ُالمعرفة  Global)لمؤشر

Knowledge Index, GKI)،ُُمن53ُُالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُاحتلتُمصرُالمركز

مثلُُ،،ُوهيُبذلكُتتقدمُعلىُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط2021دولةُفيُتقريرُعام154ُُبينُ

ُالمؤشرفي72ُُكماُجاءُترتيبُمصرُفيُالمركزُُ،وتونسُ،والأردنُ،وإندونيسياُ،والفلبينُ،فريقياإجنوبُ

ُفي35ُُوالمركزُالمهني،ُوالتدريبُالفنيُالتعليمُفي68ُُوالمركزُالجامعي،ُقبلُالتعليمبُالخاصُالفرعي

ُالمعلوماتُتكنولوجياُفي57ُُوالمركزُوالابتكار،ُوالتطويرُالبحوثُفي58ُُوالمركزُالعالي،ُالتعليم

ُُ .(UNDP, 2021b)ُوالاتصالات

                                                           
 ,.Mullis et alو Martin et al., (2016(:2015ُلعامTIMSSُُتقريريُأداءُالطلابُفيُالمسابقةُالدوليةُللعلومُوالرياضياتُانظرُ  4

(2016)ُ ُمسابقة ُونتائج ،ُ ُالاتجاهات ُدراسة ُاالدولية ُفي ُوالرياضيات TIMSSُُلعلوم ُعلى2019ُلعام  والمتاحة

https://timss2019.org/reports/achievement 
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ُترتيبُمصرُفيُمؤشرُالابتكارُالعالميُت ُُ،أخرىُُناحيةُمن م  ,Global Innovation Index)قد 

GII)،ُ2016ُدولة(ُفيُعام128ُُ)بين107ُُمنُالمرتبةُعنُالمنظمةُالعالميةُللملكيةُالفكرية،ُُالصادر

 ,World Intellectual Property Organization)2021ُُعامدولة(130ُُ)بين94ُُإلىُالمرتبةُ

2021.) 

في99ُُمصرُالمركزُُتاحتل،2019ُُعاملُالعالميةُالتنافسيةُتقريرُفيُمتضمنةُدولة141ُُبينُمنوُ

السادسةُ"المهارات" الثامنةُ"سوقُالعمل"126ُُوالمركز5ُ،الركيزةُ الثانية61ُُالمركزُوُُ،فيُالركيزةُ فيُالركيزةُ

)باستثناءُالمؤشراتُُكوتضعُتل.ُ(World Economic Forum, 2019)"القدرةُعلىُالابتكار"ُُةعشرُ

ُ:مثلُ،اُمقارنةُببعضُالدولُالنظيرةمصرُفيُمكانةُمتأخرةُنسبيُ تلكُالتيُتتعلقُبالقدرةُعلىُالابتكار(ُ

ُموضحماُهوُكُ،والبرازيلُ،وكولومبياُ،والإكوادورُ،ولبنانُ،والأردنُ،والفلبينُ،وإندونيسياُ،فريقياإجنوبُ

ُ(.3)ُبالجدول

 3جدول ال

في "سوق العمل" و"القدرة على الابتكار" و“ المهارات”بـالخاصة  الركائزفي  المتوسط الدخل ذات البلدان بعضترتيب  
 2019وفقا لتقرير عام  مؤشر التنافسية العالمية

 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 ةعشر  الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 64ُ38.8 57.7 84 67.2 58ُالأردن
38.5ُ 66 54.4 100 64.2 63ُلبنان

37.7ُ 74 57.7 85 64 65ُإندونيسيا
38.0ُ 72 64.9 39 63.7 67ُالفلبين

 33.0 88 51.8 116 61.4 76ُالإكوادور

                                                           
لتعكسُجميعُالمؤشراتُالفرعيةُذاتُالصلةُبالتعليم،ُبصرفُالنظرُعنُمستواه،ُوتحلُّمحلُالمؤشر2018ُُالركيزةُمنذُعامُاست حدثتُهذهُ  5

ُبالتعليمُالعاليُوالتدريب ُالخاصة ُالتعليمُالأساسيُوالركيزة ُمنهجيةُحسابُالمؤشرُقبلُُ،الفرعيُالخاصُبجودة .2018ُوالتيُكانتُتقومُعليها
المهاراتُوُمهاراتُالخريجين،ُوُجودةُالتعليمُالفني،ُوُمستوىُتدريبُالموظفين،ُوُعيةُلهذهُالركيزة:ُمتوسطُعددُسنواتُالتعليم،ُوتتضمنُالمؤشراتُالفرُ

ُ ُبينُالسكان، ُوُالرقمية ُالموظفينُالماهرين، ُالحصولُعلى ُوُسهولة ُالمدرسي، ُوُالعمرُالمتوقعُللتعليم ُفيُالتدريس، معدلُالطلابُوُالتفكيرُالناقد
ُالتعليمُالأساسي.ُللمدرسينُفي
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 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 ةعشر  الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 36.4 77 59.2 73 60.5 80ُكولومبيا
 34.4 86 47.1 131 59.1 85ُالجزائر
45.2ُ 46 60.9 63 58.1 90ُإفريقياُجنوب

 48.9 40 53.5 105 56.4 96ُالبرازيل
 39.6 61 49.5 126 54.2 99ُمصر

  .(World Economic Forum, 2019) :المصدر

جاءُُ،US News & World Reportوالصادرُعنُشركةُُ،تصنيفُلأفضلُالدولُفيُالتعليموفيُ

بعدُالإماراتدولةُعلىُمستوىُالعالمُ)والثالثُعربيُ 73ُمنُبين42ُُترتيبُمصرُفيُالمركزُ وقطر(ُعامُُاُ

بالمركز2020ُ مقارنةُ أخرى،ُُ. (US News and World Report, 2020) 2019عام51ُُُ، منُناحيةُ

ُ،مثلُتصنيفُشنغهايُالصينيُ،ارتفعُعددُالجامعاتُالمصريةُالمدرجةُفيُبعضُالتصنيفاتُالعالمية

-2019مُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)وزارةُالتعليQSُُتصنيفوُُ،Times Higher Education وتصنيف

ُُ(.جأ،ُ

   قطاع الصحةأداء  مؤشرات

إجماليُعددُالمستشفياتُ%ُمن37ُالمستشفياتُالحكوميةُنحوُُتمثل،2018ُاُلإحصاءاتُعامُوفقُ 

%ُمنُإجمالي73ُُحواليالمستشفياتُالحكوميةُرةُعددُأسُّ ُويمثلمستشفى،1,848ُُوالبالغُعددهاُُ،بمصر

ُوالإحصاء،ُالعامةُللتعبئةُالمركزيُ)الجهازُُاُلإحصاءاتُنفسُالعامسريرُوفقُ ُألف131ُرةُالبالغُعددُالأسُّ 

ُأ(.-2019

 إتاحة الخدمات الصحية

إلى660ُُمن2018ُُو2010ُبينُماُعلىُالرغمُمنُارتفاعُعددُالمستشفياتُالحكوميةُخلالُالفترةُ

691ُُ ُتلكُُفإنمستشفى، ُعلى ُالمترددين ُأعداد ُفي ُالزيادة ُمع ُبالمقارنة ُمحدودة ُكانت ُالزيادة تلك
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ألفُمترددُإلىُماُيقرب86ُُالمستشفيات؛ُحيثُارتفعُمعدلُالمترددينُلكلُمستشفىُحكوميُمنُحواليُ

ألفُمترددُفيُالمتوسطُبينُالعامينُالمذكورين.ُكذلك،ُتراجعتُالسعةُالسريريةُللمستشفيات136ُُمنُ

ُُ.(4كماُهوُموضحُبالجدولُ)ُ،بينُالعامينُالمذكورينُاسريرُ 138ُإلى150ُُميةُمنُالحكوُ

  4جدولال

ةتطور عدد المستشفيات   والمترددين )حكومي( والأسرَّ

 العام
عدد 

المستشفيات 
 الحكومية

 لأسرَّةعدد ا
 الحكومية

عدد المترددين 
 بالمستشفيات

 الحكومية 

 لأسرَّةعدد ا
لكل مستشفى  

 حكومي

عدد المترددين 
لكل مستشفى 

 حكومي
2010ُ660 99,270 57,081,420 150 86,487 
2011ُ643 98,319 57,368,460 153 89,220 
2012 646 96,820ُ50,471,980 150 78,130 
2013 657 98,291 62,428,797 150 95,021 
2014 659 97,826 65,557,979 148 99,481 
2015 660 93,267 74,560,200 141 112,970 
2016 662 93,897 80,937,444 142 122,262 
2017 676 96,111 87,094,488 142 128,838 
2018 691 95,683 93,698,218 138 135,598 
 أ(-2019)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُُالمصدر:

وحدةُ)منُالناحيةُالمطلقة(ُبين365ُُالأساسيةُبنحوُوبالرغمُمنُارتفاعُعددُوحداتُالرعايةُالصحيةُُ
،ُالجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُمصادرُمتعددةُمنُبابُالصحة()2020ُو2010ُالعامينُ

الزيادةُفيُعددُالسكان،ُوهوُماُانعكسُعلىُتراجعُعددُوحداتُالرعايةُُاأيض ُُتلكُالزيادةُلمُتواكبُفإن
فيُعامُُاتوحد5.6ُإلى2010ُُفيُعامُُاتوحد6.2ُألفُنسمةُمنُالسكانُمن100ُُالصحيةُلكلُ

علىُإتاحةُالخدماتُالصحيةُلمنُهمُفيُمصرُقدرةُمنظومةُالصحةُالحكوميةُُكلهُويهدّدُذلك2017.6ُ
ُ.المواطنينبحاجةُإليهاُمنُ

 
 
 

                                                           
بُُ 6 اُلقاعدةُبياناتُالبنكُالدولي.هذاُالمعدلُح س  ُبالاعتمادُعلىُإحصاءاتُعددُالسكانُفيُمصرُوفق 
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  جودة الخدمات الصحية وتنافسيتها

 يناقش هذا الجزء أداء مصر في بعض المؤشرات المتصلة بجودة الخدمات الصحية وتنافسيتها.

أعدادُالأطباءُالبشريينُوأعضاءُهيئةُُتزايدعلىُالرغمُمنُ. الموارد البشرية في قطاع الصحة الحكومي

لمُتكنُكافيةُُفإن،2018ُو2010ُومةُالصحةُالحكوميةُبمصرُبينُالعامينُظفيُمنُضالتمري تلكُالزيادةُ

المترددينُعلىُالمستشفياتُالحكومية فيُأعدادُ التوسعُفيُالطلبُعلىُالخدماتُمُُ ومنُثُ ُ،لاستيعابُالزيادةُ

ولكلُُ،1,026إلى778ُُالصحيةُالحكومية؛ُحيثُارتفعُمتوسطُعددُالمترددينُلكلُطبيبُبشريُمنُ

)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامة2018ُُو2010ُبينُالعامين476ُُإلى353ُُعضوُهيئةُتمريضُمنُ

اتيةُلتقديمُعملُموُبيئةُالقدرةُعلىُتوفيرُومنُالمتوقعُأنُيؤثرُذلكُبالسلبُفيُ.ُأ(-2019والإحصاء،ُ

وجديرُب(.ُ-2020ُ،المركزُالمصريُللدراساتُالاقتصادية)ُيةُحكوميةُتتسمُبالجودةُالملائمةخدمةُصح

وفقُ ُ،بالذكر والمزاولينُبوزارةُأنهُ لإحصاءاتُمعدلاتُالعاملينُبالمهنُالطبيةُ والسكانُعامُاُ ،2017ُالصحةُ

آلافُمنُالسكان،ُكماُبلغُعددُالصيادلةُحوالي10ُُطبيبُأسنانُلكل2.5ُُددُأطباءُالأسنانُحواليعبلغُ

فيُحينُبلغتُتلكُالمعدلاتُنحوُادلةصي5.3ُ البشريينبال13.5ُُ، للأطباءُ لأعضاء22.3ُُوُ،نسبةُ بالنسبةُ

 ب(.ُ-2019)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُُآلافُمنُالسكان10ُلكلُُهيئةُالتمريض

ارتفعُ. دل وفيات الأطفال دون سن الخامسةالعمر المتوقع عند الميلاد ومعالمخرجات الصحية: 

للإناث(74.5ُُوللذكور68.2ُُ)2010ُفيُُاعامُ 70.3ُُمتوسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُفيُمصرُمن

توسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُمويقلُُللإناث(.74.5ُللذكورُو69.9ُ)2020ُفيُاُعامُ 72.2ُإلىُنحوُ

والمتوسطاتُالسائدةُفيُبعضُالدولُالتيُيمكنُُ،سنة(72.9ُلمتوسطُالعالميُ)البالغُعنُافيُمصرُ

يرتفعُعنُالمتوسطُُإلاُأنهوتايلاند،ُُ،وتركياُ،والمغربُ،ولبنانُ،وتونسُ،الأردنُ:مثلُ،مقارنتهاُبمصر

ُ.(3ُالشكلُنظرا)ُالسائدُفيُالفلبينُوإندونيسياُوجنوبُإفريقيا
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 3شكل ال

 2020في عام  بعض الدول ذات الدخل المتوسط فيمتوسط العمر المتوقع عند الميلاد 

 

ُ. (data.worldbank.org/indicator)قاعدةُبياناتُالبنكُالدوليُالمصدر:

30.3ُ)ُلاطفُ 28.8ُمنُناحيةُأخرى،ُانخفضُمعدلُوفياتُالأطفالُدونُسنُالخامسةُفيُمصرُمنُ

مولودُحيُبينُللإناث(ُلكلُألف19ُُللذكورُو21.5ُ)ُطفلا 20.3ُُللإناث(ُإلىُنحو27.2ُُللذكورُو

المعدلُالحاليُّأقلُُعدُ ويُ  .(www.worldbank.org بياناتُالبنكُالدوليقاعدةُ)2019ُو2010ُالأعوامُ

ُلكلُألفُمولودُحي،25ُُوالبالغُُ،للتنميةُالمستدامة2030ُمنُالحدُالأقصىُالذيُتستهدفهُأجندةُ طفلا 

في يقلُعنُالمعدلاتُالمناظرةُ منُالدولُُكماُ وإندونيسيوُمثلُجنوبُإفريقياُ،ُ،الدخلُمتوسطةعددُ ُ.االفلبينُ،

فيُالركيزةُُجاءُترتيبُمصر. ب مصر في الركيزة الخاصة بالصحة في مؤشر التنافسية العالميةيترت

في2019ُُالخامسةُ"الصحة"ُلمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالصادرُعنُالمنتدىُالاقتصاديُالعالميُفيُعامُ

جنوبُُ:مثلُ،ذاتُالدخلُالمتوسطُوبذلكُتتقدمُمصرُعلىُبعضُالدولُ،دولة141ُمنُبين104ُُالمركزُ

ُ(.World Economic Forum, 2019)والهندُ ،وبوتسواناُ،إفريقيا

ُ

ُ

ُ

79.0 77.9 77.5 77.3 77.2 77.1 76.9 76.9 76.1 74.7 72.7 72.2 71.9 71.4
64.4

لبنان كولومبيا الإكوادور المغرب البرازيل العالم إندونيسيا جنوب إفريقيا
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 مصر في لاستثمار في البشرل الداعمة الاستراتيجيةرؤية ال

فيُُ-فيُمصرُأحدُأهمُمداخلُالتنميةُالشاملةُباعتباره-هتمامُبالاستثمارُفيُالثروةُالبشريةُالاتبلورُ

لترسخُدورُالدولة246ُُُموادهُالـُمادةُمنُإجمالي11ُ؛ُحيثُجاءت2014ُالدستورُالمصريُالصادرُعامُ

ُ ُبتقديمُخدماتُصحيةُوتعليميةُتتمتعُبمستوىُمقبولُمنُالجودة ُاوأيض ُُ،رُالدوليةيللمعايُاوفقُ والتزامها

كنسبُمنُالناتجُالقوميُُ،البحثُالعلميوُُ،الصحةوُُ،حكوميُعلىُالتعليمللإنفاقُالُحدودُدنيابتخصيصُ

ُالإجمالي .ُ ُمصر ُرؤية ُالمستدامة: ُالتنمية ُ"استراتيجية ُعبرت ُالرؤية2030ُكذلك، ُعن ُواضح ُبشكل "

ُيتعلق ُفيما ُالمصرية ُللدولة ُُالاستراتيجية ُفي ُوالبحثُوالابتكارُوالصحة،ُوالتدريب،ُالتعليمبالاستثمار

ُُالعلمي، ُعمل ُبرنامج ُوضع ُ)كما ُالمالُُ(2021/2022-2018/2019الحكومة ُرأس ُفي الاستثمار

البشريُفيُمقدمةُأولوياته،ُحيثُجاءُ"بناءُالإنسانُالمصري"ُباعتبارهُأحدُالأهدافُالاستراتيجيةُالرئيسةُ

ُ(.2018)رئاسةُمجلسُالوزراء،ُُللبرنامج

 العلمي والابتكاروالبحث التعليم  تطويراستراتيجيات وسياسات وبرامج 

-2014الخطةُالاستراتيجيةُلتطويرُالتعليمُقبلُالجامعيُ)2014ُعامُُالمصريةُأصدرتُالحكومة

إتاحةُالفرصُالمتكافئةُُمقدمتهاُفيُ،السياساتُالعامةالمبادئُوُلىُمجموعةُمنُعوالتيُترتكزُُ،(2030

ُ ُبالتعليم، ُللالتحاق ُالتعليم ُسن ُفي ُالسكان ُلجميع ُالمناطقمع ُالثانيةُُ،الفقيرةُاستهداف ُالفرصة وإتاحة

المشروعُالقوميُلإصلاحُالتعليمُقبلُُإطلاقُوتم .(2014)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُ للأطفالُخارجُالتعليم

يرتكزُعلىُإصلاحُالمناهجُالتعليمية،ُُاجديدُ ُاتعليميُ ُانظامُ ُ،ُوالذيُيطرح2018عامُُالجامعيُفيُيوليو

والتعلُ  نحوُأساليبُالبحثُوالتعلُ مُوتحديثُأساليبُالتعليمُ والتوجّهُ وتنويعُمصادرُالتعل مُ الذاتي،ُوتطويرهماُ، مُ

ُالت ُوالامتحاناتوتطويرُأساليب ُالمعلوماتُقييمُوقياسُالمهارات ُتكنولوجيا ُوالتوسعُفيُبنيةُوتطبيقات ،

فض ُعنُالتنميةُالمهنيةُللمعلمينُ)المؤتمرُالوطنيُالسادسُللشبابُ،والاتصالاتُ، ُمستقبلُمركز؛2018ُلا 

ُ(.2020الفني،ُُوالتعليموزارةُالتربيةُوالتعليمُُ؛2020ُوطن،
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"استراتيجيةُالتعليمُالعالي2019ُُأطلقتُالحكومةُعامُوعلىُمستوىُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ

الثورةُالصناعيةُُاعتبارهافيُُتأخذُوالتي،ُ"2030البحثُالعلميُوُ التحدياتُالعالميةُالمعاصرةُالتيُتفرضهاُ

-2019وسوقُالعملُالعالميُ)وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُُ،علىُالصناعةُوتداعياتهاُ،الرابعة

ُُحيثُ؛(ج؛أ ُأ نجزُُيثمانُءإنشاتستهدف ُالقاهرةُُتجامعاتُتكنولوجية، ُفي ُجامعات ُثلاث ُبالفعل منها

بشأنُإنشاءُفروعُللجامعات2018ُُلسنةُُ(162)صدرُالقانونُرقمُُكماُ،الجديدةُوقويسناُوبنيُسويف

ُ.وتنظيمهاُداخلُجمهوريةُمصرُالعربيةُ،الأجنبية

العاليُوالبحثُالعلميُعامُ التعليمُ للعلوم2019ُُوأطلقتُوزارةُ القوميةُ والابتكارُ"الاستراتيجيةُ والتكنولوجياُ

علىُالابت2030 قادرةُ للمعرفةُ، منتجةُ فاعلةُ، وتكنولوجيةُ علميةُ قاعدةُ والتيُتستهدفُإعدادُ كارُوالتصديُ"ُ،

تطويرُالمنظومةُوقدُصاحبُذلكُُب(.-2019وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)للتحدياتُالمجتمعيةُ

بشأنُحوافزُالعلومُوالتكنولوجيا2018ُُلسنةُُ(23)القانونُرقمُُبإصدارالتشريعيةُالحاكمةُللبحثُالعلمي،ُ

والابتكار2019ُلسنةُُ(150)والقانونُرقمُُ،والابتكار والقانونُُ،بشأنُإنشاءُهيئةُتمويلُالعلومُوالتكنولوجياُ

بشأن2018ُُلسنةُُ(3)القانونُرقمُوُُ،بشأنُإنشاءُصندوقُلرعايةُالمبتكرينُوالنوابغ2019ُلسنةُُ(1)رقمُ

ُ.المصريةإنشاءُوكالةُالفضاءُ

ُ ُوالتكنولوجيا ُالعلمي ُالبحث ُأكاديمية ُخلال ُمن ُالحكومة ُأطلقت ُالقومي2015ُُُعاموقد البرنامج

ُ ُ)انطلاق(، ُالتكنولوجية ُالتكنولوجيةكللحاضنات ُالحاضنات ُلإنشاء ُُ،مظلة ُفي ُريادةُوإدارتها منظومة

بنكُالابتكارُالمصريُُتمُإنشاءكذلك،ُ.ُ(2020العلميُوالتكنولوجيا،ُأكاديميةُالبحثُ)الأعمالُوالابتكارُ

لُإلىُفرصُُ،ياتُالتكنولوجيةُالراهنة،ُت طر حُمنُخلالهاُالتحدُّ كمنصةُحكوميةُللابتكار2018ُعامُ وت حو 

وتعرضُأهمُبراءاتُالا الحلولُوالأفكارُالمبتكرةُ، الموقعُ)ُختراعُالمصريةُالقابلةُللتسويقاستثماريةُباستخدامُ

المصريُفيُأُ ُ،كذلكُ.(www.eib.egالإلكترونيُلبنكُالابتكارُالمصريُ ئُبنكُالمعرفةُ باعتباره2016ُُنش 
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أهمُالمشروعاتُالقوميةُالمعرفيةُفيُمجالُالتعليمُوالبحثُالعلميُفيُتاريخُمصرُالحديث،ُومنُأكبرُُأحد

ُ(.  www.ekb.eg المصريُُالمعرفةُلبنكُالإلكترونيُالموقع)مستوىُالعالمُُعلىالمكتباتُالرقميةُ

ُاستراتيجيات وسياسات وبرامج تطوير الصحة 
الأكثرُتأثير اُفيُالمواطنُتستهدفُعلاجُالأمراضُمجموعةُمنُالبرامجُوالمبادراتُالتيُُمصرُأطلقت

ُُ؛المصريُ ُمعدلات ُخفض ُبسببهابهدف ُوالوفيات ُ) انتشارها ُوالسكان، ُالصحة 2019ُوزارة وتشملُ(.

ُ ُالمجالُ"مبادرة ُالصحيةُفيُهذا ُللقضاءُعلىُفيروسُسيُوالكشفُعن100ُُالمبادرات مليونُصحة

100ُمبادرةُ"اُوأيض ُُ،"مليونُصحةُلدعمُصحةُالمرأةُالمصرية100ُمبادرةُ"وُ،الأمراضُغيرُالسارية"

المبادرةُالرئاسيةُللقضاءُ"وُ،"مُوالأنيمياُبينُطلابُالمدارسمليونُصحةُللكشفُالمبكرُعنُالسمنةُوالتقزُ 

وتستهدفُالحكومةُُأ(.-2019لتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُ)الجهازُالمركزيُل"ُعلىُقوائمُانتظارُالمرضى

لحةُفيُالأجلُالقصير،ُفيُحينُالمصريةُمنُخلالُهذهُالمبادراتُالتعاملُمعُالمشكلاتُالصحيةُالمُ 

ُلسنةُ(2)ُرقمُالشاملت ست كملُمنظومةُالتأمينُالصحيُالتيُبدأتهاُالدولةُبصدورُقانونُالتأمينُالصحيُ

ُالماديةُالمواطنينُبقدرةُمشروطةُغيرُصحيةُيةرعاُتقديمُعلىُفلسفتهُتقومُوالذيُالتنفيذية،ُولائحته2018ُ

ُ.ومخططُتدريجيُوبشكل

بشأنُ"إنشاء2019ُُلسنةُُ(151)صدرُالقانونُرقمُ ،تنظيمُالصناعاتُالدوائيةُوتطويرهامجالُُوفي

ُ."الهيئةُالمصريةُللشراءُالموحّدُوالإمدادُوالتموينُالطبيُوإدارةُالتكنولوجياُالطبيةُوهيئةُالدواءُالمصرية

ُ.مصرُفيُالدوائيةُالخاماتُتصنيعُبهدف،2021ُُبريلأُفيُ،المصريةُالدواءُمدينةُافتتاحُتمُكذلك،

ُ

ُ

ُ

ُ
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 نظومة الاستثمار في البشر في مصرلتحديات التي تواجه ما

ُ.مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُتواجهُالتيُالتحدياتُأهمُالجزءُهذاُيناقش
ُبالتمويل المتعلقةتحديات ال

رأسُالمالُالبشريُمنُالقطاعاتُذاتُالصلةُبالتحدياتُالمتعلقةُبالقدرةُعلىُتمويلُالاستثمارُفيُُعدُ تُ 

خاصةُفيُظلُتواضعُحجمُُومنهاُمصر،ُ،الناميةبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُتواجهُحكوماتُالدولُ

ويهددُُ،الأكبرحيثُتستحوذُبنودُالأجورُوالدعمُوالفوائدُعلىُالنصيبُُ؛العامةُالموازنةفيُالحيزُالماليُ

ُعلىُتقديمُخدماتُصحيةُوتعليميةُتتسمُبالجودةُالملائمة.ُُةذلكُبكلُتأكيدُقدرةُالدول

الإنفاقُالحكوميُالمباشرُعلىُالقطاعاتُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُكالتعليمُوالبحثُالعلميُُعدُ ي وُُ

المعدلاتُالسائدةُفيُالدولُوُُالمتوسطُالعالميُا،ُليسُفقطُبالمقارنةُمعوالصحةُفيُمصرُمتواضعُنسبيُ 

اُلماُيستهدفهُالدستورُالمصريُوفقُ اُوإنماُأيض ُُ،والأردنُ،فريقياإوجنوبُُ،وماليزياُ،مثلُإندونيسياُ:المناظرة

%ُللتعليمُقبل4ُ)ُكحدُأدنىُللإنفاقُالحكوميُعلىُتلكُالقطاعاتُكنسبُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

ُ.ُُ(5و4ُُينالشكلُنظرا)ُ،%ُللصحة(3%ُللبحثُالعلمي،ُو1%ُللتعليمُالعالي،2ُالجامعي،ُ

 4شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( كنسبة من الناتج 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

 
ُ.(data.worldbank.org/indicatorُي)قاعدةُبياناتُالبنكُالدولُالمصدر:

6.1 5.9 5.9
4.5 4.2 4.2 3.7 3.2 3.0 2.8 2.6

الجزائر المغرب اجنوب إفريقي كولومبيا الإكوادور ماليزيا البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

الفلبين الأردن إندونيسيا جمهورية مصر
العربية
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 5شكل ال

 )%(نفاق الحكومي لإكنسبة من إجمالي ا 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق 

 
ُ.(data.worldbank.org/indicatorُ)قاعدةُبياناتُالبنكُالدوليُالمصدر:

التعليمُقبلُالجامعيُعلىُالتعليمُفيُمصرُ)متضمنُ "الوظيفيُ"بلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُوجهُالتحديد،ُ اُ
%ُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،3.2ُوحواليُُ،%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكومي10.7والتعليمُالعالي(ُنحوُ

ُحكماُهوُموضُ،ُفيُالمتوسط،2019/2020و2010/2011ُخلالُالفترةُالممتدةُبينُالعامينُالماليينُ
%1.4ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُو4.8كماُبلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُالصحةُنحوُُ(.6بالشكلُ)

وبالنسبةُللإنفاقُُ(.7بالشكلُ)ُحموضُهوُكماُ،فيُالمتوسطُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُخلالُنفسُالفترة
فيُالعامُُالإجماليُالمحليُالناتجُمن%0.002ُُنحوُلمثُ الحكوميُ"الوظيفي"ُعلىُالبحثُالعلمي،ُفقدُ

شارةُإلىُأنُحجمُالإنفاقُتجدرُالإمعُذلك،ُوُُ.وزارةُالمالية،ُبياناتُغيرُمنشورة()2019/2020ُالماليُ
نفاقُالإاُبأقلُمنُقيمتهُالحقيقية،ُإذاُماُأخذناُفيُالاعتبارُالقطاعاتُقدُيكونُمقدرُ الحكوميُعلىُهذهُ
ُ ُعلى ُالمباشر ُوفقُ الغير ُتقع ُالتيُلا ُالعلميُبنود ُوالبحث ُالتعليم ُقطاعات ُضمن ُالوظيفي ُللتصنيف ا

ُجهاتتلكُالقطاعاتُمنُقبلُُعلىُنفاقالإُعنُفضلا ُُ،رغمُكونهاُتؤثرُفيُنتائجهاُومخرجاتهاُ،والصحة
ُ.للدولةُالمملوكةُوالشركاتُالاقتصاديةُالهيئاتُمثلُالموازنة،ُقطاعُضمنُالمصنفةُغيرُالدولة
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

19.6 17.7 17.5 17.3 15.5 14.5 14.2 13.7 11.6 11.6 9.9

اجنوب إفريقي ماليزيا الفلبين إندونيسيا المغرب الجزائر البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

كولومبيا الإكوادور جمهورية مصر
العربية

الأردن
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 6شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإالحكومي )الوظيفي( على التعليم في مصر كنسبة من إجمالي ا الإنفاق

ُ
ُ)ُالمصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011الشكلُيعتمدُعلىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

(ُ ُالماليين ُللعامين ُللموازن2019/2020-2018/2019المعتمدة ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُُة(، على
 (.www.mof.gov.eg)الإلكترونيُلوزارةُالماليةُ

 7شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإفي مصر كنسبة من إجمالي ا الصحةالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

ُ
ُ)ُالمصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011الشكلُيعتمدُعلىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

(ُ ُالماليين ُللعامين ُللموازن2019/2020-2018/2019المعتمدة ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُُة(، على
 (.www.mof.gov.egالإلكترونيُلوزارةُالماليةُ)

ُ ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُحجم ُالتمويلُبتواضع ُتتعلقُتحديات ُالمالُولا ُبرأس ُذاتُالصلة القطاعات

؛ُحيثُتستحوذُبنودُالإنفاقُالجاريُعلىُهيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيةُتوزيعهاُبالبشريُفحسب،ُوإنماُأيض ُ

%ُفيُموازنة10ُالاستثماريُحدودُالـُالغالبيةُالعظمىُمنُهذاُالإنفاقُفيُحينُلمُتتجاوزُحصةُالإنفاقُ

و )14قطاعُالتعليمُ خلالُالفترةُ قطاعُالصحةُ، فيُالمتوسط2019/2020-2010/2011%ُفيُموازنةُ )ُ،ُ

فيُموازناتُهذينُُكبرىُةُالالأهميةُالنسبيُتمثل"الأجور"ُُأنُمنُالرغمُوعلى(.8ُ)ُبالشكلُموضحُهوُكما

12 12 11.3 12 12.6 11.9
10

8.8 8.1 8.4

3.5 3.6 3.6 4 3.8 3.6 3 2.5 2.2 2.1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

)%(نسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُ )%(نسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجماليُ

5 4.8 4.4 4.4
5.1 5.4 5.2 4.9

4.3 4.6

1.5 1.4 1.4 1.5 1.5 1.6 1.6 1.4 1.2 1.2

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

)%(نسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُ )%(نسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجماليُ
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ُفيهماُالأجورُللعاملينُمعدلاتُفإنُ،هماالبشريةُالعاملةُفياُلتضخمُحجمُمنظومةُالمواردُنظرُ ُ،القطاعين

ُنبهذيُنقصُفيُعددُالعاملينالوهوُماُيهددُب،ُولاُتتناسبُمعُحجمُالجهدُالمبذولُ،الاُتزالُمنخفضةُنسبيُ 

ُ.القطاعين

 8شكل ال

 ل الفترةلاهمية النسبية خلأالموازنة: متوسط ابواب لأا وفقً  والصحةالتعليم  ينفاق الحكومي على قطاعلإهيكل ا
 (2010/2011 – 2019/2020 ))%( 

ُ
ُُالمصدر: ُمن ُالمالية ُللأعوام ُللدولة ُالعامة ُالحسابُالختاميُللموازنة 2012/2013ُُبيانات ُالموازنة2017/2018ُُإلى وتقديرات

ُ ُالمالية ُللأعوام 2010/2011ُالمعتمدة 2011/2012ُو، ُو2018/2019و، ُالمالية2019/2020ُ، ُوزارة ُموقع ُعلى ُوالمنشورة ،
(www.mof.gov.eg). 

لحكوميُعلىُقطاعيُالصحةُوالتعليم،ُنجدُأنُالقطاعُالخاصُيتحملُاُلتواضعُحجمُالإنفاقُاونظرُ 

لُالإنفاقُالخاصُن.ُعلىُسبيلُالمثال،ُمثُ انُالقطاعاالعبءُالأكبرُفيُتمويلُالخدماتُالتيُيقدمهاُهذ

ُمنظمةُالصحةُالعالميةُوفق اُلتقديرات%ُمنُإجماليُالإنفاقُالجاريُعلىُالصحةُفيُمصر71.2ُنحوُ

بشكلُواضحُعنُالمتوسطُالسائدُُ،ُوهوُمعدلُيرتفع(%ُللإنفاقُالحكومي27.8مقارنةُبنسبةُ)2019ُعامُل

ُوالبالغُنحوُ 40ُعلىُمستوىُالعالم، ا ُوأيض  ُعدد%، ُالمتوسطُفي ُالدخل ُذات ُيمكنُُ،منُالدول والتي

.ُويعمقُذلكُوالأردنُ،وتونسُ،والمغربُ،والفلبينُ،وإندونيسياُ،مقارنتهاُبمصر،ُبماُفيُذلكُجنوبُإفريقيا

81
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الأجور وتعويضات العاملين شراء السلع والخدمات الفوائد
الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية المصروفات الأخرى (الاستثمارات)شراء الأصول غير المالية 
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 الصحةهيكل الإنفاق الحكومي على قطاع  هيكل الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم
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التحديُحقيقةُأنُغالبيةُالإنفاقُ"الخاص"ُعلىُقطاعُالصحةُفيُمصرُيتمُتمويلهُمنُخلالُالمدفوعاتُ

؛ُحيثُشكلتُتلكُالمدفوعاتُماout of pocket expenditureُالمباشرةُالتيُيتحملهاُالأفرادُوالأسرُ

،ُوهيُنسبةُتقترب2019ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالجاريُعلىُالصحةُفيُمصرُعام62.7ُنسبتهُنحوُ

المعدلاتُالسائدةُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط،ُبماُُعن،ُوتزيدُمنُضعفُالمتوسطُالعالمي

ُإفريقيا ُجنوب ُذلك ُوفقوإندونيسياُ،والفلبينُ،في ،ُُ ُالعالميةُمرصدبيانات  Global Health الصحة

Observatory, GHO) .)ُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُمسحُالدخلُوالإنفاقُللجهازُوتدعمُنتائج

هذاُالنمطُللإنفاقُعلىُالصحةُفيُمصر؛ُحيثُتشيرُإلىُأنُالإنفاقُعلىُالصحة2017/2018ُُلعامُ

ُ،والشرابُ،%ُمنُإجماليُإنفاقُالأسرة،ُليأتيُفيُالمرتبةُالثالثةُبعدُالإنفاقُعلىُالطعام10يمثلُنحوُ

)المركزُالمصريُُوالأجهزةُالطبيةُ،والمنتجاتُ،الأدويةجهُأكثرُمنُنصفُهذاُالإنفاقُإلىُوالمسكن،ُويوُ 

ُب(.-2020للدراساتُالاقتصادية،ُ

والمدفوعةُبالزيادةُفيُوبطبيعةُالحال،ُفإنُالزيادةُفيُالطلبُعلىُخدماتُالصحةُوالتعليمُالحكوميةُ

للقطاعُالعريضُبالنسبةُعددُالسكانُمنُناحية،ُوارتفاعُتكلفةُتقديمُتلكُالخدماتُمنُقبلُالقطاعُالخاصُ

منُناحيةُأخرى،ُسينعكسُبالسلبُعلىُجودةُتلكُالخدمات،ُُوالمنخفضةُمنُأصحابُالدخولُالمتوسطة

خاصةُفيُحالةُمحدوديةُالقدرةُعلىُالتوسعُفيُحجمُالمعروضُمنهاُبماُيلائمُاحتياجاتُالطلبُالمتزايد،ُ

المؤسساتُالدوليةُخطورةُتحدياتُنقصُُدرةُعنالتقاريرُالصاوتؤكدُُنتيجةُالقيودُالتمويليةُالمشارُإليها.

قدرةُالأفرادُمحدوديُالدخلُُأوُ،"عدالة"ُتوزيعهاوُ،خدماتُالصحةُوالتعليمُ"جودة"ُكلُمنُالتمويلُعلى

ُ،منظمةُالصحةُالعالميةُ؛UNDP, 2019)ُأدناهُتوضيحهُسيتمُالذيُالنحوُعلىُهايعلىُالوصولُإل

ُ.(2018ُ،منظمةُالأممُالمتحدةُللتربيةُوالعلومُوالثقافةُ؛2020
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 البشرية التنمية فرص توزيع بعدالة المتعلقةالتحديات 

معيُخلالُالسنواتُالملحوظُفيُمعدلاتُالقيدُفيُكافةُمراحلُالتعليمُقبلُالجاُالارتفاععلىُالرغمُمنُ

السابقُالإشارُُ،الأخيرة إليه،علىُالنحوُ تلكُالمعدلاتُمنخفضةُةُ ُ،قبلُالابتدائيالتعليمُُراحلفيُماُنسبيُ ُتظلُ

نُإالأمرُهناُيعكسُفيُطياتهُالكثيرُمنُالأبعادُالمتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛ُحيثُُ.والثانويُُ،الإعداديوُ

ُ،الأقلُدخلا ُاُأوُالغالبيةُالعظمىُمنُالأطفالُغيرُالمقيدينُبالتعليمُقبلُالجامعيُتنتميُللأسرُالأكثرُفقرُ 

ُ-بشكلُملحوظ-والتيُتقلُفيهاُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعليمُُ،خاصةُفيُمحافظاتُالوجهُالقبلي

وعلىُالرغمُمنُأنُالفجوةُالنوعيةُبينُالجنسينُفيُمعدلاتُالقيدُبالتعليمُُ.عنُباقيُمحافظاتُالجمهورية

يتعلقُالأمرُبفرصُالعملُوالتشغيل،ُنُتلكُالفجوةُلاُتزالُقائمةُعندماُفإ،ُقبلُالجامعيُقدُتلاشتُتقريب ا

اُللوضعُعدمُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُالتعليمُوفقُ ُتعلقيُولامنُالتحدياتُالمهمةُللتنميةُفيُمصر.ُُوت عدُ 

ُاتالمؤشرُُكافةُشمليلُمتديالاقتصاديُوالاجتماعيُوبينُالمناطقُالجغرافيةُبمؤشراتُالقيدُفحسب،ُوإنماُ

ُالتسربُومعدلاتُ،مدرسُلكلُالطلابُوعددُ،الفصلُكثافةُ:مثلُ،التعليميُبالنظامُالصلةُذاتُالأخرىُ

7ُ.والتشغيلُ،الأميةُومعدلاتُ،التعليمُمن

ضعفُملاتصلُبتلكُالتحدياتُأيض ُوي مةُخدماتُنظمُالتعليمُوالتدريبُوالصحةُلاحتياجاتُأصحابُءاُ

ُ ُأوُذويُالاحتياجاتُالخاصة، ُالتيُالهمم ُالأولوية ُمن ُالرغم ُالجانبُهاؤُإعطاُتمعلى ُفيُُ،لهذا سواء

ُالدستورُأوُالقوانينُوالتشريعاتُذاتُالصلة.

لأفرادُامنُخلالُالمدفوعاتُالمباشرةُمنُُسيماُ)ولاُالخاصُالقطاعُمساهمةُنسبةُارتفاعُفإنكذلك،ُ

ياُانعكاساتُواضحةُعلىُالقضا،ُلهاُفيُمصرُوالتعليمالصحةُُخدماتالإنفاقُعلىُوالأسر(ُفيُتمويلُ

ُهمُالأقلُقدرةُعلىُتحملُتكلفةُالحصولُالإناثُوالأفرادُالأقلُدخلا ُُنإحيثُُالمتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛

                                                           
اُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفقُ ُلمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالقضاياُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتعليمُفيُمصرُفيُالمراحلُالمختلفة  7

ُ.ECES (2021) انظر:ُ،مستوىُالفقر(ُوالمنطقةُالجغرافيةوُ)النوعُالاجتماعيُ
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ُملائمة ُوتعليمية ُصحية ُخدمات ُالمستدامةوفقُ ُ،على ُالتنمية ُأجندة ُتستهدفه ُلما ُالمستوىُُ،ا ُعلى سواء

لغيرُصالحُخدماتُالصحةُوالتعليمُبينُفئاتُالمستفيدينُالتفاوتُفيُتوزيعُُهذاُإنالعالميُأوُالوطني.ُ

ُ،أوُالأقلُفيُمستوىُالوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُسيجعلُتلكُالفئاتُأقلُإنتاجيةُالأقلُدخلا ُوُُالإناث

يعنيُُما،ُوهوُلائقةالحصولُعلىُفرصُعملُوُُ،العملُسوقُُفيُالمنافسةُعلىُقدراتهاويحدُبالتبعيةُمنُ

وعدمُالمساواةُنتيجةُعلاقةُالتأثيرُوالتأثرُبينُعدمُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُُ،والبطالةُ،تعميقُدائرةُالفقر

8ُُوعدمُالعدالةُفيُتوزيعُالدخل.ُ،التنميةُالبشرية

  ومخرجاتها ،والابتكار ،والتعليم ،التحديات الخاصة بتواضع مستوى جودة وتنافسية نظم الصحة

أهمُالتحدياتُالتيُتواجهُالتنميةُُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُوالتدريبُأحديمثلُتواضعُمستوىُجودةُ

ُ ُمصر. ُفي ُالمستشفياتوُالبشرية ُقدرة ُعدم ُفإن ُالصحة، ُقطاع ُنطاق ُالصحيةُ،في ُالرعاية ُ،ووحدات

علىُالخدماتُُالمترددينُدالزيادةُالمستمرةُفيُعدعلىُاستيعابُُ–رغمُالزيادةُفيُأعدادها–والطواقمُالطبيةُ

علىُمستوىُُمُ ومنُثُ ُ،اُعلىُبيئةُالعملُفيُالمنظومةُالصحية(ُينعكسُسلبُ ةسيماُالحكوميُالصحيةُ)لا

ُ ُوعلى ُالصحيةُالمقدمة. ُالخدمة ُالتعليمجودة ُقطاعات ُُمستوى ُالعلمي، ُ،كثافاتُالفصولُتؤثروالبحث

ُوُ ُالطلاب ُمدرسمعدلات ُجنبُ ُ،لكل ُإتاحة ُفي ُالنقص ُمع ُجنب ُإلى ُمعاملُالمستلزما ُمن ُالتعليمية ات

علىُالمخرجاتُالتعليميةُُاسلبُ ،ُونظمُالنظافةُفيُالمدارسُالحكوميةُ،وقصورُالمرافقُالصحيةُ،وأجهزة

ُنظمُبتنافسيةُالخاصةوكماُتعكسهاُالمؤشراتُُ،المقننةلدىُالطلاب،ُكماُتقيسهاُدرجاتهمُفيُالاختباراتُ

ُُ.أعلاهُالتوضيحُسبقُكماُ،والمهاراتُوالتدريبالتعليمُ

                                                           
ةُفيُتوزيعُفرصُالتنميةُالقضاياُالمرتبطةُبعدمُالعدالُلمزيدُمنُالتفاصيلُحولُ et alAbdellatif., (2019)و UNDP (2019)ُ:انظر  8

ُ.البشرية
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والتدريبُوالبحثُالعلميُكسُتواضعُجودةُنعيوُ التعليمُ الاتساقُلىُعُ-بشكلُمباشر-مخرجاتُنظمُ عدمُ

توزيعُالمتعطلينُعنُالعملُفيُُذلكُعلىُويؤكد9ُ.الواضحُبينُمخرجاتُالتعليمُومتطلباتُسوقُالعمل

حيثُترتفعُمعدلاتُالبطالةُبشكلُواضحُبينُالحاصلينُعلىُمستوياتُُ؛اُللمستوىُالتعليميمصرُوفقُ 

أعلىُمنُالتعليمُمقارنةُبغيرُالمتعلمينُأوُالقادرينُفقطُعلىُالقراءةُوالكتابة.ُكذلك،ُترتفعُمعدلاتُالبطالةُ

بينُالذكور،ُ %7.2ُ،ُبلغُمعدلُالبطالةُحوالي2022ُمنُعامُُالأولففيُالربعُفيُمصرُبينُالإناثُعنهاُ

(17.7ُ ُونحو ُالإناث ُالذكور(4.9%ُبين ُُ%ُبين ُالشكلين ُتُ (10و9ُ)انظر ُوعليه، ُ"الهرمُُعدُ . ظاهرة

أهمُسماتُسوقُالعملُالمصري؛ُحيثُتتركزُأعلىُمعدلاتُللبطالةُبينُالمتعلمينُوالإناثُُمنالمقلوب"ُ

ُ(.2022 والإحصاء، العامة للتعبئة المركزي الجهاز ،ECES, 2020a; 2020b)وفيُالمناطقُالحضريةُ

ُوضعفُالعمل،ُسوقُُكفاءةُوعدمُالتعليم،ُجودةُضعفُأنُإلىُReda (2012)ُرضاُوعليه،ُتشيرُدراسة

ُالبشريُُالمالُلرأسُالأمثلُالتوظيفُعلىُالقدرةُمنُتحدُالتيُالأساسيةُالعواملُمنُالابتكارُعلىُالقدرة

ُ.الاقتصاديُالنموُومعدلُ،الإنتاجيةُومستوىُُ،الاقتصادُتنافسيةُعلىُاسلبُ ُيؤثرُماُوهوُمصر،ُفي

 9شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات التشغيل  

ُ
ُ.(2022النشرةُالربعُسنويةُلبحثُالقوىُالعاملةُُ-المركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُُالجهاز)ُالمصدر:

                                                           
مليونُُ.12مليونُمشتغلُو8.27ُُمنهمُ،مليونُمواطن929ُ.،ُتبلغُقوةُالعملُفيُمصرُنحو2022ُوفقا ُلإحصاءاتُعامُ  9

 (.2022الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، ) عاطل
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 10شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات البطالة 

ُ
 (2022النشرةُالربعُسنويةُلبحثُالقوىُالعاملةُُ-المركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُُالجهاز)ُالمصدر:

التعليمُواكتسابُالمهاراتُالملائمةُبمثابةُالضمانُالمباشرُللاستمرارُفيُسوقُالعملُخاصةُمعُُيعدُ وُ 

ُالمتسارعُنحوُالتحولُالرقمي،ُوالذيُيُ  سيماُفيُُلا–ُالمتعلمينُوالعمالةُالأقلُمهارةُضُغيرعرُّ الاتجاه

الانعكاساتُعلىُذلكُفكرةُأنُُويؤكدُ 10.لخطرُالتعطلُعنُالعملُوفقدانُالوظيفةُ-القطاعُغيرُالرسمي

ُ ُكوُحجائلالسلبية ُُروناة ُالمصري ُالعمل ُسوق ُُكانتعلى ُوطأة ُتعليمُ للأُبالنسبةأقل ُالأكثر ُُُُُُُافراد

(ECES, 2020a).ُ

قيدينُفيُالتعليمُ%ُمنُإجماليُالطلابُالم55منُأنُالتعليمُالفنيُفيُمصرُيستقطبُنحوُوعلىُالرغمُ

وتواضعُتنافسيته.ُُ،التعليمُالفنيُظلُلفترةُطويلةُيعانيُمنُضعفُمستوىُجودتهُفإن11ُي،الثانويُالحكوم

ُأنُأوضحُمنشأةُصناعية،516ُاُلمسحُأجراهُالمركزُالمصريُللدراساتُالاقتصاديةُوالمطبقُعلىُوفقُ وُ

اُنظرُ ُ،الصعوبةُفيُالحصولُعلىُالعمالةُالملائمةبواجهُمشكلاتُجوهريةُتتعلقُتتُآ%ُمنُتلكُالمنش74

والإنتاجيةُ،لتواضعُمستوىُالمهارات دريبُوالافتقارُلدىُالعاملينُبسببُضعفُالتُ،وضعفُمستوىُالجودةُ

                                                           
 ,ECES)%ُمنُإجماليُالعاملينُخارجُنطاقُالقطاعُالحكوميُوالقطاعُالعام83ُتمثلُالعمالةُغيرُالرسميةُفيُمصرُنحوُُ 10

2020a.) 
،ُوالتيُتمُحسابهاُبناءُعلىُكتابُالإحصاءُالسنويُلوزارةُالتربية2019/2020ُ-2010/2011متوسطُالفترةُُالنسبةتمثلُهذهُُ 11

 والتعليمُوالتعليمُالفني.ُ
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ُالعمل ُثقافة ُإلى ُُأنُأظهرُكما، ُالمنش89نحو ُإجمالي ُمن ُآ% ُالتدريبُت ُتقدم ُالمسح ُفي المتضمنة

للموظفينُالجدد،ُوهوُماُيوضحُضعفُمخرجاتُالنظامُالحاليُللتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهني.ُكذلك،ُ

ُإلىُالآلياتُالملائمةُللتعاونُوالتنسيقُمعُجهاتُالتعليمُوالتدريبآ%ُمنُالمنش80ُتأظهرُ ُتُافتقارها

(ECES, 2019)ُ. 

علىُمواكبةُُقدرتهموعدمُُ،التحدياتُالخاصةُبضعفُالمهاراتُلدىُالخريجينُالسابقةُبالنقطةرتبطُتوُ

العملُالتغيرات التكنولوجيُالمذهلُوالتيُيُ،فيُطبيعةُ التقدمُ الرابعةُظلُُفيفرضهاُ الصناعيةُ ُوالتحولالثورةُ

واختفاءُُ،ومهامُووظائفُجديدةُ،الرقميُخلقُفرصُعملُعلىُالتحولُيترتبُالتحديد،ُوجهُعلى.ُالرقمي

ُعنُتغييرُالطرقُالتيُيعملُبهاُالأفرادُمنُحيثُطبيعةُالوظائفُوالمهاراتُاللازمة،ُوهوُأخرى،ُفضلا ُ

ُيتطلبُالقدرةُعلىُالتكيُ  علىُالأبعادُالمتعلقةُُانعكاساتُالتحولاتولهذهُفُمعُبيئةُالعملُالجديدة.ُما

اُنظرُ ُ،أوُفيماُبينُالمناطقُالجغرافيةُالمختلفةُ،بينُالجنسينُأوُ،الدخلُتوزيعُفيوالعدالةُُ،بمعدلاتُالفقر

ُتأثيرُلأ ُوأيض ُُهان ُآخر ُإلى ُقطاع ُمن ُيختلف ُالعمل ُسوق ُالمختلفةعلى ُالسكان ُفئات ُبين 12ُُُُُُُُا

(OECD, 2019, 2017).ُ

 للتعامل مع تحديات الاستثمار في رأس المال البشري في مصرالمقترحة  السياساتو النتائج

ُينا ُالجزء ُهذا ُُنتائجقش ُيقدم ُكما ُالسياساتالدراسة، ُمن ُنظمُلُالمقترحةُمجموعة ُمخرجات تحسين

ُتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُقادرةُعلىُأنُتقودأجلُُمنتدريبُوالبحثُالعلميُوالابتكار،ُالصحةُوالتعليمُوال

ُ.تحدياتهاُمواجهةوُُ،مسيرةُالتنميةُالمستدامة

 

                                                           
خطرُرقمنةُالمهامُُونُ%ُمنُالعمالةُعلىُمستوىُالعالمُيواجه14تقترحُبياناتُمنظمةُالتعاونُالاقتصاديُوالتنميةُأنُنحوُ  12

المهاراتُاللازمةُوُتحولاتُجوهريةُفيُطبيعةُالمهامُالمطلوبةُفيُوظائفهمُُونُ%ُمنُالعمالةُسيواجه32نحوُنُالتيُيقومونُبها،ُكماُأ
 ُ.(Nedelkoska and Quintini, 2018)بهاُللقيامُ
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 الدراسة نتائج

 :يليُفيماُالدراسةُنتائجُأهمُتتمثل

ُوهوُ،بشكلُعامُرتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليمُفيُمصُالدراسةُتأظهرُ ▪

ُالتيالدولُُبعضُبينوترتيبهاُُ،الصلةُذاتُالمؤشراتُبعضُفيُمصرُأداءُتحسنعلىُُانعكسُما

النموُالاقتصاديُعلىُالمستوىُُتحفيزُفيُذلكالمتوقعُأنُيسهمُُومن.ُةالدخليُ تقعُفيُنفسُالشريحةُ

للدراساتُالتيُربطتُبينُمعدلاتُُاإنتاجيةُالأفرادُودخولهمُعلىُالمستوىُالجزئيُوفقُ ُوزيادةالكلي،ُ

 Barro, 2001; Card and) والاجتماعيةُالشخصيةُالعوائدُوبينُ،إتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليم

Krueger, 1992.) 

والتدريبُأهمُالتحدياتُالتيُُ،والتعليمُ،وتنافسيةُنظمُالصحةتواضعُمستوىُجودةُوُلاُيزالُضعفُ ▪

وهوُماُيضعفُمنُأثرُتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُُ،مصرُفيُالبشريةُالتنميةتواجهُ

ُقدتأثيرُجودةُالتنميةُالبشريةُعلىُالنموُالاقتصاديُُنإُ.قتصاديالاُالنموُعلىالصحةُوالتعليمُ

ُاوفقُ ُهذاُ،والنموُالاقتصاديُالبشريةُلتنميةالتيُتقيسُإتاحةُاُةالكميُ ُالمؤشراتأيُعلاقةُبينُُيفوقُ

ُبين ُميزت ُالتي ُُمنُكلُأثرُللدارسات ُو"إتاحة" ُالاقتصاديُُعلىُالبشريةُلتنميةا"جودة" النمو

(Bakare and Olubokun, 2011; Hanushek and Kimko, 2000). 

التحدياتُالمتعلقةُبالقدرةُعلىُتمويلُالاستثمارُفيُالقطاعاتُذاتُالصلةُبرأسُالمالُالبشريُُعدُ ت ُ ▪

يتعلقُبتواضعُحجمُالإنفاقُالحكوميُعلىُُ،مصرواجهُمنُبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُت سواءُفيماُ

 هيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيةُتوزيعه.بُأو،ُاعاتالقطُتلك

ُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُُيمثل ▪ ُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفقُ ُالبشريةُنميةالتعدم )مستوىُا

وبينُالمناطقُالجغرافيةُأحدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُمنظومةُالاستثمارُالدخلُوالنوعُالاجتماعي(ُ

القوانينُوُفيُالدستورُُالجوانبُههذلُالموجهُالكبيرُالاهتمامىُالرغمُمنُفيُالبشرُفيُمصر،ُعل
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يؤثرُُهذاوُُوالتشريعاتُذاتُالصلة. لنتائجُاُوفقُ ُالدخولُتوزيعاتُعلىالتفاوتُفيُتوزيعُفرصُالتعليمُ

تحديدُإلىُلُتسعىُوالتيُ،وتوزيعُالدخلُالبشريةُالتنميةُمستوىُُتفاوتالتيُتربطُبينُُةالكليُ الدراساتُ

أيُمدىُيمكنُتفسيرُالاختلافاتُفيُتوزيعُالدخلُبينُالدولُبالاختلافاتُالقائمةُبينهاُفيُتوزيعُ

إلىُأنُالجزءُالأكبرُمنُالتفاوتُفيُُ-فيُالغالب-.ُوتتوصلُتلكُالدراساتُالبشريةُالتنميةُمستوىُ

إلىُجنبُمعُالعواملُالمؤسسيةُُاجنبُ ُالبشرية،ُالتنميةُمستوىُتوزيعُالدخلُيرجعُللتفاوتُفيُتوزيعُ

 .(Hanushek and Woessmann, 2007) بالتنميةُالبشريةُالمرتبطةلأخرىُا

 المقترحة السياسات

ُمنظومةُتواجهُالتيُالتحدياتُمعُالتعاملُأجلُمنُالمقترحةُالسياساتُمنُمجموعةُالجزءُهذاُيتناول

ُ.مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمار

ُالتمويلبالسياسات المتعلقة 

ُوضعُالدراسةُتوصيالتيُسبقُالحديثُعنهاُفيُالجزءُالخاصُبالتحديات،ُُ،فيُظلُقيودُالتمويل

تحسينُمنُأجلُُات،الأولويُفيُمقدمةُككلُالماليةُالحكوميةُالموازنيةُومنظومةُالإدارةإصلاحُالمؤسساتُ

ُعدُ هذاُالسياق،ُيُ فيُوُ.ُالصلةُبرأسُالمالُالبشريُُعلىُالقطاعاتُذاتُتهوفعاليكفاءةُالإنفاقُالحكوميُ

القائم علىُالبرامجُوُتطبيقُالموازنةُ منُالشروطُالضروريةةُ لتحقيقُالربطُبينُالمخصصاتُالموازنيةُ؛ُالأداءُ

ُ،ونتائجهاُ،وأهدافُومخرجاتُتلكُالبرامجذاتُالصلةُمنُناحية،ُُبرامجُالمختلفةُفيُنطاقُالقطاعاتلل

.ُكذلك،ُالعامُالحدُمنُالهدرُفيُالإنفاقُأخرى،ُبماُيضمنيةُمنُناحُةُمحددةاُلمؤشراتُكميُ وفقُ ُ،وأدائها

والأخذُفيُالاعتبارُإمكانيةُتطويرُُ،ازنيةُذاتُالصلةُبالقطاعُالواحدتعزيزُالتنسيقُبينُالهيئاتُالموُُعدُ يُ 

لقةُبالاستثمارُفيُالبشرُلتعزيزُالقدرةُعلىُتنفيذُالرؤيةُالاستراتيجيةُالمتعُ؛موازنةُقطاعيةُأمرُضروريُ

ُ.مصرفيُ
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ُقبلُالجامعي،ُوعلىُالرغمُمنُوجود ُالعلمي،ُاستراتيجياتُلقطاعاتُالتعليم ُوالبحث ُالعالي ُوالتعليم

ُوالاب ُوالتكنولوجيا ُوالصحةوالعلوم ُتكار، ُلتنفيذهاُفإن، ُالملائمة ُالآليات ُالماليةُُ،صياغة ُالموارد وتدبير

ُالضروريةُلتحسينُمخرجاتُتلكُالقطاعات.منُالخطواتُُهاوتقييمومتابعةُنتائجُالتنفيذُُ،اللازمةُلها

التعاملُمعُعددُمنُالمشكلات2022ُُُلسنةُ(6)ُرقمويستهدفُقانونُالماليةُالعامةُالموحدُالجديدُ

،ُفإنُمُ وتحسينُالأداءُالماليُللحكومةُبشكلُعام.ُومنُثُ ُ،المزمنةُفيُمنظومةُالإدارةُالماليةُالحكومية

ُ ُمرهون ُالبشر ُفي ُبالاستثمار ُالمرتبطة ُالقطاعات ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُ-بدرجةُكبيرة-تحسين

ُبالقدرةُعلىُالتطبيقُالناجحُلذلكُالقانون.

ُ،أجلُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُمنُبهاُنوصيمنُالسياساتُالتيُُدعدإلىُذلك،ُهناكُُبالإضافة

ُوالذيُ،والتعليمُالصحةُقطاعاتُفيُالماليةاللامركزيةُُتطبيقوُُ،تطبيقُإطارُالإنفاقُمتوسطُالأجلُمنها

والدراساتُالتيُالأبحاثُحفزُوتشجيعُلاهتمامُباو13ُُ،وكفاءةُتقديمهاُاُعلىُجودةُالخدمةينعكسُإيجابيُ ُقد

ُالصحة ُعلى ُالحكومي ُوالإنفاق ُعام، ُبشكل ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُالعلميُُ،والتعليمُ،تقيس والبحث

ُ.بشكلُخاصُ،والابتكار

إنُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُعلىُالأنشطةُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُسيسهمُبلاُشكُفيُ

تحريرُجزءُمنُالمواردُالتيُيمكنُتوجيههاُلتطويرُتلكُالخدمات.ُومعُذلك،ُلاُتزالُهناكُضرورةُلزيادةُ

وحفزُُ،والبحوثُوالتطويرُ،والتدريبُأثناءُالعملُ،والتعليمُ،للصحةهةُحجمُالمخصصاتُالموازنيةُالموج

اُكنسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُوذلكُللاقترابُوأيض ُُ،كنسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُالابتكار

ُمنُالمعدلاتُالسائدةُفيُالدولُالمناظرة.

                                                           
ُلمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالآثارُالمحتملةُلتطبيقُاللامركزيةُعلىُتحسينُجودةُالتعليمُالأساسي El Baradei, 2015 :انظر  13

ُفيُمصر.
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مشروعاتُالوإدارةُُ،وتنفيذُ،فيُتمويللاُتزالُمشاركةُالقطاعُالخاصُاُعنُالإنفاقُالحكومي،ُوبعيدُ 

ا،ُالصحةُوالتعليمُوفق اُلأسلوبُالمشاركةُبينُالقطاعينُالعامُوالخاصُمحدودةُنسبيُ ذاتُالصلةُبخدماتُ

يزيدُالعبءُعلىُالقطاعُأوُضعفُالمردودُوالجدوىُالاقتصادية،ُوهوُمُ،بسببُانخفاضُالعائدُالماليُلها اُ

،ُ؛ُالمركزُالمصريُللدراساتُالاقتصادية2019المتابعةُوالإصلاحُالإداري،ُالحكوميُ)وزارةُالتخطيطُوُ

،ُفإنُالعملُعلىُحفزُمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتقديمُتلكُالخدمات،ُمنُخلالُمُ ومنُثُ ُب(.ُ؛أ-2020

مُمهاليةُوتيسيرُبيئةُالأعمال،ُسيكونُلهُأثرُعوضعُالأطرُالتشريعيةُوالتنظيميةُالواضحةُوتطبيقهاُبف

ُالحكوميةُعلى ُالخدمةُ،تخفيفُالضغطُعلىُالموازنة ُ،منُناحية،ُوتحسينُالمؤشراتُالمرتبطةُبجودة

تطبيقُأسلوبُُفيالنماذجُالناجحةُُمنالتطبيقيةُاُمدارسُالتكنولوجيُعدُ حيةُأخرى.ُوتُ منُناُ،وكفاءةُتقديمها

ُ.والخاصُفيُمجالُخدماتُالتعليمُالحكوميالمشاركةُبينُالقطاعينُ

 الخدماتفي إتاحة والجغرافية النوعية والحد من الفجوات  الخاصة بمراعاة البعد الاجتماعيالسياسات 

منظورُُمنُ-بشكلُعام-القضاياُالمتعلقةُبعدمُالعدالةُأوُعدمُالمساواةُالدراسةُبالنظرُفيُُتوصي

التيُت لقيهاُُ،ُهذاُمعُالأخذُفيُالاعتبارُالتبعاتيستندُإلىُالتركيزُعلىُالبشرجديدُومعالجتهاُبأسلوبُ

أوجهُعدمُالمساواةُفيُُنلأاُونظرُ ُ.تغيّرُالمناخُوالتقدمُالتكنولوجيالتحدياتُوالتحولاتُالعالميةُالمرتبطةُب

اختلالاتُعميقةُفيُُتعكسُفيُأغلبُالأحوالُ-الحياةوالتيُتتراكمُعبرُ-توزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُ

نُمعالجةُمشكلاتُعدمُالعدالةُتتطلبُبالضرورةُالتعاملُ،ُفإوالهياكلُالسياسيةُ،والاقتصادُ،داخلُالمجتمع

ُ.(UNDP, 2019)ُمعُتلكُالعواملُالهيكليةُبالأساس

للتوسّعُفيُتوفيرُُ؛جهودُالدولةُفيُالاستثمارُفيُالبشرليرتبطُبالنقطةُالسابقةُضرورةُإعطاءُالأولويةُ

يلائمُاحتياجاتهمُصحابُالهممُلأوالتدريبُفرصُالتعليمُالجيدُ ُقطعتُمصرُأنُمنُوبالرغمُبشكلُعام.بماُ

ُلمزيدُحاجةُهناكُتزاللاُُ،فهومُمدارسُالتربيةُالخاصةاُفيُهذاُالمجالُمنُخلالُمشوط اُمهمُ ُ-بالفعل-
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ُلُمن ُالتدخلات ُفيها ُولالتوسع ُستجابة ُأكثر ُالمناهجلاحتياجاتهم، ُحيث ُالتعليميةُ،من وأساليبُُ،والمواد

 .والتجهيزاتُ،لفصولواُ،موالتعلُ ُ،التعليم

ُالملُنتيجةوُ ُوجودُتفاوتُملحوظُفي ُ،منُالتعليمُمعدلاتُالتسربوُُ،القيدُمعدلاتبؤشراتُالمرتبطة

ُفإنُ،ومستوىُدخلُالأسرةُالجغرافيةُللمنطقةُاوفقُ سبُالنجاحُنوُُ،نُالمراحلُالتعليميةالانتقالُبيُمعدلاتوُ

،ُمنهاُعلىُسبيلُالمثالُالتوسعُفيُتقديمُالتحويلاتُالنقديةُالمشروطةُيتطلبُحزمةُمنُالتدخلاتذلكُ

)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُُفيُالمحافظاتُالتيُترتفعُبهاُمعدلاتُالتسربُمنُالتعليموُُ،الدخلُمحدودةللأسرُ

الأسرُُتشجيعُعلىالمشروطةُبالحضورُالمدرسيُُوالحوافزالتحويلاتُالنقديةُُهذهُتعملحيثُُ؛(2014

تقديرُإنفاقُالأسرُعلىُالتعليمُُفإنُكذلك،ُ.الفقيرةُعلىُتحملُمسؤوليتهاُالمتصلةُبتوفيرُالتعليمُلأبنائها

ُالسياساتُالتعلُمنُعدُ يُ  ُلتخطيط ُفإنُكسرُُورصدُمدىُعدالتها.ُ،يميةالأدواتُالضرورية ُعام، وبشكل

ُوالفقرُيتطلبُحزمةُمنُالسياساتُالتيُتتعاملُمعُجانبيُالعرضُ ُبينُمستوىُالتعليم ُالمفرغة الحلقة

ُ؛مرحلةُالتعليمُالأساسيُللجميعُفيُالمجانيةُالتعليميةُالخدمةُتوفيروالطلبُعلىُالخدمةُالتعليمية،ُمنهاُ

خلقُطلبُمرتفعُعلىُالتعليمُعنُطريقُُ،ذاتهُالوقتُوفيُم،يالتعلُفيُحقهُعلىُطفلُلكُحصوللضمانُ

ُجودته ُُ،تحسين ُالعائد ُمعدل ُوزيادة ُفيه ُالاستثمار ُوالثقافة،ُعلى ُوالعلوم ُللتربية ُالمتحدة ُالأمم )منظمة

ُ.(ECES, 2021؛ 2018

التوسعُفيُتوفيرُالرعايةُالصحيةُالأوليةُالتيُت لبّيُأغلبيةُالاحتياجاتُُعدُ يُ فيُنطاقُقطاعُالصحة،ُوُ

ُمنُُمنمنُخلالُتقديمُالخدماتُالصحيةُالأساسيةُبالقربُمنُالمنزل،ُُ،الصحيةُللفرد أفضلُالسبلُللحدّ 

ُتغطيةُنطاقُتوسيعُي عدُ .ُكماُ(2020)منظمةُالصحةُالعالمية،ُُأوجهُعدمُالمساواةُفيُمجالُالصحة

والأولىُبالرعايةُمنُضمنُالخطواتُالضروريةُُ،ااحتياجُ ُالأكثرُالفئاتُلتشملُالاجتماعيةُالحمايةُبرامج

ُ(.ECES, 2021)ُالبشريةُالتنميةُفرصُتوزيعُفيُالتفاوتُلتخفيض
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اُالأكثرُعرضةُلتحملُالخسائرُالناجمةُهمُأيض ُُاُومهارةُ ُوتعليمُ نُالإناثُوالفئاتُالأقلُدخلا ُلأاُونظرُ 

ُالتقدمُالتكنولوجيُوالتحولُالرقميُعلىُسوقُالعملُالمصري،ُ هناكُحاجةُعنُالتحولاتُالتيُيفرضها

علىُنحوُيضمنُحمايةُحقوقُالعاملينُُوسياساتُالتشغيلُوالتوظفُالحاليةماسةُلتعديلُالأطرُالقانونيةُ

ساعُالفجواتُالنوعيةُومنعُاتُ،عدمُالمساواةُفيُالدخلُمندُ،ُبهدفُالحفينُفيُظلُتلكُالتحولاتوالموظ

ُ.قدرةُعلىُالاستجابةُلمتطلباتُسوقُالعملُالديناميكيةالعدمُُبينُالجنسينُنتيجة

 لتصدي للتحدياتا أجل من ومخرجاتها والتدريب ،والتعليم ،دة نظم الصحةالسياسات المرتبطة بتحسين جو 

 الراهنة

البنيةُوتعزيزُُ،استخدامُتطبيقاتُتكنولوجياُالمعلوماتُوالاتصالاتُفيُالتعليمهناكُضرورةُللتوسعُفيُ

التركيزُوُُ،مُالحديثةوالتيُتدعمُأساليبُالتعليمُوالتعلُ ،ُوالجامعاتُالحكوميةُفيُالمدارسُالتحتيةُالتكنولوجية

لاُسيماُبمحافظاتُالوجهُالقبلي،ُُ،المناطقُالريفيةُوالنائيةُبالأساسُعلىُالمؤسساتُالتعليميةُوالبحثيةُفي

،ُرةالمدرسيةُوالفصولُالمطوُ تجهيزُالمعاملُوُُ،والشاشاتُالتفاعليةالتوسعُفيُاستخدامُالحواسيبُمنُخلالُ

التوسعُفيُالاستثمارُبُاأيض ُُالدراسةُوتوصيُذاتُسرعةُمرتفعة.بشبكاتُإنترنتُُتلكُالمؤسساتتوصيلُوُ

ُ ُللمعلمين ُالمقدمة ُالتدريب ُبرامج ُاللازمفي ُالتأهيل ُيضمن ُبما ُالتمريض، ُوهيئات ُوالأطباء ُ،والإداريين

ُُلتحسينُجودةُمخرجاتها.ُ؛المطلوبةُللأطقمُالعاملةُفيُتلكُالقطاعاتُواكتسابُالمهارات

يتعلقُالأمرُبسياساتُتخفيضُكثافاتُالفصولُفيُمراحلُالتعل التفاوتُف،ُيمُقبلُالجامعيوعندماُ مراعاةُ

ُعنُالتركيزُ،هامةمنُالأمورُالُالمختلفةُبينُالمناطقُالجغرافية علىُبعضُالمشكلاتُالحقيقيةُالتيُُفضلا 

ُ،للعبومساحاتُاُ،قدُتواجهُالطلابُوالمعلمينُفيُالمدارس،ُومنهاُقصورُالمرافقُالصحيةُونظمُالنظافة

رُوقتُالتعلُ  رياضُُوصىُبالتركيزُفيُجهودُخفضُكثافاتُالفصولُعلىُمرحلة.ُوبشكلُعام،ُفإنهُيُ موق ص 

اُتلكُوأيض ُُ،اُلأسرُمحدودةُالدخلوكذلكُالفصولُالتيُتضمُطلابُ ُ،والصفُالثالثُالابتدائيُ،الأطفال
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بالتدريسُ فيهاُ عنُخفضُكثافاتتكونُحيثُ؛ُاُوتدريبُ نُأقلُتأهيلا ُوُمدرسالتيُيقومُ ُالآثارُالإيجابيةُالناجمةُ

ا.ُالأُهيُ-احديدُ ت-الفصولُُتلك ُكثرُوضوح 

ُالصحةلُالدراسةُبهاُتوصيُالتيُالأخرىُُالسياساتُومن ُنظم ُجودة ُ،والتدريبُ،والتعليمُ،تحسين

ُولاُ،والتوسعُفيُطرحُبرامجُجديدةُها،وتحديثُ،استكمالُتطويرُمقرراتُوبرامجُالتعليمُالعاليُ،ومخرجاتها

ُفيُسوقُالعملُالمحليُوالعالمي ُبالتغيراتُالمستقبلية ُفيُالقطاعاتُالمرتبطة ُوُُ،سيما منظومةُتطوير

لتحويلهاُإلىُمراكزُُ؛ااُوكيفُ كمُ "مدارسُالتكنولوجياُالتطبيقية"ُلتوسعُفيُاوُُ،والتدريبُالمهنيُالتعليمُالفني

معُالتركيزُبالأساسُ،ُتمنحُشهادةُمصريةُبجودةُعالميةُ،Centers of Competenceللاختصاصُ

ُ،تصالاتوتكنولوجياُالمعلوماتُوالاُ،علىُالقطاعاتُذاتُالأولويةُللاقتصادُالمصريُفيُمجالاتُالطاقة

قوميةُلكافةُنظمُالتعليمُالفنيُلكترونيةُإاُالتفكيرُفيُإنشاءُمنصةُكنُأيض ُويم.ُوالثورةُالصناعيةُالرابعة

تلكُالمنصةE-TVETُُ والتدريبُالمهني تستخدمُ وقدُ فيُألمانياُ. علىُغرارُالوضعُالمعمولُبهُ فيُمصرُ،

اُللحصولُلتسويقُوتوزيعُالمحتوىُالتعليميُالإلكترونيُلمؤسساتُالتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهني،ُوأيض ُ

ُ.ُ(UNDP, 2021a)ُالخاصةُبتطويرُالمحتوىُالتعليميُعلىُالعقود

الطلابُفيُمراحلُالتعليمُالمختلفةُعلىُالنحوُالذيُيمكنهمُمنُإنُالتركيزُعلىُتنميةُالمهاراتُلدىُ

أنُوُُ،المهاراتُالفنيةُوالرقميةالاهتمامُبُاليةُلاحتياجاتُسوقُالعملُينبغيُأنُيتجاوزُمجردالاستجابةُبفعُ 

ُالمهاراتُالأساسيةُ)الإدراكية(ُعلىُتنميةُ-بشكلُكبير-يركزُالنظامُالتعليميُفيُمرحلةُالتعليمُالأساسيُ

والتيُتمثلُجوهرُُ،اُإلىُجنبُمعُالمهاراتُالخاصةُبالحاسبُالآليُوالمهاراتُالرقميةجنبُ ،ُلدىُالطلاب

ذاتُُالمتعلقةُبالسلوكُوالمواقفُ،والمهاراتُالشخصيةُ،الاجتماعيةُالمهاراتُعدُ .ُكذلكُتُ العصرُالرقمي

اُالمهاراتُوأيض ُُ،والبشريةُ،والماديةُ،والمواردُالماليةُ،،ُالمهاراتُالخاصةُبإدارةُالوقتكذلكوُُ،أهميةُكبيرة

ُالضروريةوريادةُالأعمالُالمبتكرة،ُمنُالمهاراتُُ،والتقييمُ،والمتابعةُ،وتحليلُالنظمُ،المتعلقةُباتخاذُالقرار
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ة،ُ.ُوبعدُذلكُكلهُتأتيُالمهاراتُالفنيةُالمرتبطةُبمهامُأوُوظائفُمحدديلنظامُالتعليماُعليهاُيرتكزُالتي

ُ.(UNDP, 2021a)ُمُالتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهنيوالتيُعادةُماُيركزُعليهاُنظا

ُتنميتهاعلىُُوالتدريبتحسينُقدرةُنظمُالتعليمُُثمُ،تلكُالمهاراتُأولاُ ُكلأنُيتمُقياسُومنُالضروريُ

النظمُالقائمةُعلىُقياسُالمهاراتُشبهُغائبةُفيُُعدُ وتُ لمتطلباتُالجديدةُمنها.ُاُمعفُالتكيُ وُُ،الطلابُلدى

ُالسياقُالمصري.ُوفيُهذاُالصدد،ُيمكنُالاستفادةُمنُالممارساتُالدوليةُالحاليةُالمتعلقةُبمعاييرُقياس

 Program for International Student)ُللطالبُتقييمُالدوليالبرنامجُُالمهاراتُالأساسية،ُمنهاُمثلا ُ

Assessment, PISA)ُُُو ُالكبار ُلمهارات/كفاءات ُالدولي ُالتقييم  Program for)برنامج

International Assessment of Adult Competencies, PIAAC)ُُولاُتشاركُمصرُفيُكثير.

ُمنُتلكُالتقييماتُالدولية.ُ

لقياسُالمهاراتُاللازمةُللتوظفُوالإنتاجية،ُمنهاُعلىُُعلىُمستوىُالعالمُأقلُمنُالأنظمةُدويوجدُعد

ُامونظُ،هاراتُالمطلوبةُللوظائفُالمختلفةنظامُإلكترونيُأمريكيُلتقييمُالمُوهوُ؛O*NETُالمثالسبيلُ

ُوالوظائفُوالكفاءاتُالمهارات  ,European Skills, Competencies)ُالأوروبيةُوالمؤهلات

Qualifications and Occupations)،ُُُو ُالأوروبية ُالتدريب ُمؤسسة ُمهارات  European)معمل

Training Foundation, (ETF) Skills Lab)،ُُُفيوالذيُيقيسُعدمُالتناسقُبينُالمهاراتُاللازمة

 The)برنامجُالمهاراتُمنُأجلُإنتاجيةُالتشغيلُكذلك،ُهناكُُوالمهاراتُالمتاحةُفيُالدول.سوقُالعملُ

Skills Toward Employment Productivity, STEP) ،ُ ُبلُالبنكُوهوُبرنامجُتمُتصميمهُمنُق

الاجتماعيةُللسكانُفيُسنُالعمل.ُوُوالعاطفيةُُوالإدراكيةُلقياسُالمهاراتُالأساسيةُ؛الدوليُللدولُالنامية

وإضافتهاُللجهودُالحاليةُفيُجمعُالبياناتُالخاصةُبقياسُُ،ويمكنُلمصرُالاستفادةُمنُمثلُتلكُالمسوح

ُ.(UNDP, 2021a)حيازةُالمهاراتُوالمهاراتُاللازمةُللوظائفُ
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 لسياسات المتعلقة بتحسين إدارة وحوكمة نظم الصحة والتعليم والبحث العلمي والتدريبا

وماُُ،قطاعاتُالصحةُوالتعليمُفيُمصري عدُّتطويرُالهياكلُالتنظيميةُوالقدراتُالإداريةُوالمؤسسيةُفيُ

السياساتُالتيُنرىُجوهريتهاتُوالاختصاصاتُيترتبُعلىُذلكُمنُوضوحُفيُالأدوارُوالمسؤوليا ُ؛منُأهمُ

القطاعات.ُعلىُسبيلُالمثال،ُوضعُحدودُفاصلةُبينُمقدّمُالخدمةُومموّلهاُُكلإحداثُالتغييرُفيُأداءُتل

فيُقطاعُالصحة،ُوهوُماُيسعىُإليهُالتطبيقُالكاملُلنظامُالتأمينُالصحيُالشاملُالجديدُمنُخلالُ

ُعنُإنشاءُهيئةُعامةُ الفصلُبينُ"الهيئةُالعامةُللرعايةُالصحية"ُو"الهيئةُالعامةُللتأمينُالصحي"،ُفضلا 

الصحية" والرقابةُ "للاعتمادُ للخدماتُالصحية.؛ُمستقلةُ والاعتمادُ تعزيزُبُالدراسةُيتوصكماُُلضمانُالجودةُ

منُناحية،ُوجميعُُوالتدريبآلياتُالتواصلُوالتنسيقُبينُالجهاتُالمعنيةُبتقديمُخدماتُالصحةُوالتعليمُ

ُتعزيزُوهوُماُيتطلبُ،وشركاءُالتنميةُمنُالقطاعُالخاصُوالأهليُلجهاتُالحكوميةُالأخرىُذاتُالصلة،ا

ُ(.2021،ُ)برنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائيُالجهاتُتلكتُبينُمنظومةُتبادلُالمعلوما

وتعزيزُآلياتُُ،والتدريبُفيُمصــــــرُ،والتعليمُوالبحثُالعلميُ،إنُتحســــــينُإدارةُوحوكمةُنظمُالصــــــحة

لدعمُعمليةُاتخاذُالقرارُُ؛البياناتُالدقيقةُوالمحدثةوُُالمعلوماتُمرهونُبتوفيرُالمســـــــــــــــاءلةُالمرتبطةُبها

وتسهيلُالوصولُُ،ضرورةُالعملُعلىُإتاحةُالبياناتُبشكلُأسرعُيتطلبوذلكُُ،ورسمُالسياساتُالملائمة

ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُعنُاســــــــــــــتخــــدامُالشــــــــــــــكــــلُالملائمُللبيــــانــــاتُالــــذيُيســــــــــــــهــــلُمنُمعــــالجتهــــاُوتحليلهــــاإليهــــا،ُفضــــــــــــــلا ُ

(Hassan and Amin, 2020). ُُبذلكُويرتبط بناءُقاعدةُبياناتُموحدةُومتكاملةُتربطُُضـــــــرورةُاأيضـــــــ 

استهدافُاستخدامُُعنُفضلا ُُ،نُمنُميكنةُالخدماتُالمقدمةمكُّ وتُ ُ،كافةُالمؤسساتُالتابعةُللقطاعُالواحد

السياساتُالصحيةُوالتعليميةُعلىُنحوُيسهمُفيُتحسينُفيُتصميمbig dataُُأدواتُالبياناتُالضخمةُ

ُالماليُالوفرُتحقيقُوكذلكُ،لهاُنينلُالمواطوتقبُ ُ،وارتفاعُمعدلاتُنجاحهاُ،اليةُتلكُالســــياســــاتكفاءةُوفعُ 

ُ.ُالعامةُالمواردُفيُوالهدرُالفسادُمنُالحدُنتيجة
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 خاتمة

ُمصر؛ُفيُالمستدامةُالتنميةُلتحقيقُكمدخلُالبشريُُالمالُرأسُفيُالاستثمارُقضيةُالدراسةُهذهُتناولت

ُأهمُرصدُتمُكماُالبشري،ُالمالُورأسُالبشريةُبالتنميةُالصلةُذاتُالمؤشراتُفيُمصرُأداءُتقييمُتمُحيث

ُواعتباراتُ،بالتمويلُيتعلقُفيماُخاصةُ،مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُتواجهُالتيُالتحديات

ُمنُ؛عليهاُالتركيزُالمقترحُالسياساتُمنُمجموعةُبصياغةُالدراسةُوانتهت.ُوالعدالةُ،والتنافسيةُ،الجودة

اليةُالإصلاحاتُوالإجراءاتُذاتُالصلةُبالاستثمارُفيُمنُفعُ ُحدُ تُ التيُُ،مواجهةُالتحدياتُالمختلفةُأجل

الخاصةُُالاعتباراتُعلىاُوأيض ُُ،بالتمويلُالمتعلقةُالأبعادُعلىُالسياساتُهذهُوتركزُالبشرُفيُمصر.

الصحةُُظمن ُُوإدارةُحوكمةُتحسينإلىُُبالإضافةوعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشرية،ُُ،والتنافسيةُ،بالجودة

ُالنموُمعدلاتُتعظيمُإلىُيقودُنحوُعلىُالبشريُُالمالُرأسُفيُنوعيةُنقلةُإحداثُفيُيسهمُبماوالتعليم،ُ

 ُُُُ.الثلاثةُبأبعادهاُالمستدامةُالتنميةُوتحقيقُ،الاقتصادي

لتعزيزُالاستثمارُفيُُ؛منُالفرصُالمتاحةُوالبناءُعليهاُبالاستفادةُالدراسةُتوصيمنُناحيةُأخرى،ُوُ

السياسيةُالحقيقيةُلتطويرُنظمُالصحةُوالتعليم،ُوالاتجاهُُ،رأسُالمالُالبشريُ وفيُمقدمةُتلكُالفرصُالإرادةُ

ُ،والاهتمامُبالمرأةُُ،اعتبارُالمواطنينُالأكثرُاحتياجُ نحوُالتغطيةُالشاملةُلجميعُالمواطنين،ُمعُالأخذُفيُالا

ورُللإنفاقُالحكوميُفضلا ُعنُتخصيصُحدُأدنىُبالدستُ،لهممُعندُصياغةُالسياساتُالعامةوأصحابُا

 .ُعلىُالصحةُوالتعليمُوالبحثُالعلميُكنسبةُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

ُأنُالمقترحُمنُوالتي،ُدراسةفيُهذهُالُلاُيزالُهناكُالعديدُمنُالأسئلةُالتيُلمُتتمُالإجابةُعليهاوُ

الضروريُدراسةُالمحاورُوالأهدافُالأخرىُللتنميةُالمستدامةُُمن،ُ.ُأولاُ المستقبليةُالأبحاثُعليهاُتركز

التنميةُُةيبعملُللإحاطةُوذلكُ؛(دراسةالُهذهُفيُعليهماُالتركيزُتمُالذينُوالرابعُالثالثُالهدفين)بخلافُ

علىُتقييمُالوضعُالحاليُللاستثمارُُالدراسةُهذهُركزتُبينماُ،.ُثاني االمستدامةُفيُمصرُبشكلُأكثرُشمولاُ 

ُ،ياتُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةتحدمعُالتطرقُإلىُالُ،فيُمصرسُالمالُالبشريُفيُرأ
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ُ ُُلدخل،اُلمستوىُُاوفقُ سواء ُالجغرافيةُ،الاجتماعيُالنوعأو ُالمناطق ُبين الدراساتُُتهتمُأنُي قترحُ،أو

ُعلىُالتركيزُمع،ُمصرُبشكلُأكثرُتفصيلا ُُفيمدىُعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُُتحليلبالمستقبليةُ

الدارسةُالوضعُالحاليُُهذهُحللتُبينمافُذلك،.ُبالإضافةُإلىُخاصبشكلُ-ياتُالمتعلقةُبالمرأةُتحدال

نفسُُمنُدولالُمنُبعددُمصرُبوترتيُوضعُمقارنةُمعُ،فيُمصررُفيُرأسُالمالُالبشريُللاستثما

مستخدمةُُ،المقارنُُالتحليليُالمنهجُالمستقبليةُالدراساتُتتناولُأنُالمفيدُمنُيكونُُقدُ،ةالشريحةُالدخليُ 

رضُغبُ،علىُمنهاأُلمصرُأوُُةيُ سواءُمنُنفسُالشريحةُالدخلُ،مجموعةُمنُالدولُلتحديدُالحالةدراساتُ

ُالمقارنةُوالوقوفُعلىُالدروسُالمستفادة.

  

58
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

 المراجع

 العربيةالمراجع 

(.ُالقواعدُالإرشاديةُللتقدمُبإنشاءُحاضناتُتكنولوجيةُجديدةُفيُإطارُالبرنامج2020ُ)ُ.أكاديميةُالبحثُالعلميُوالتكنولوجيا

ُ،ُجمهوريةُمصرُالعربية.2020القوميُللحاضناتُالتكنولوجيةُ)انطلاق(.ُينايرُ

ُالم ُالإنمائيت حدبرنامجُالأمم ُالبشرية(2021)ُ.ة ُتقريرُالتنمية ُالتنميةُحقُللجميع2021فيُمصرُُ، مصرُالمسيرةُُ،:

ُوالمسار.ُ

.ُإصدار2018ُأ(.ُالنشرةُالسنويةُلإحصاءُالخدماتُالصحيةُلعامُ-2019)ُ.الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء

ُ.2019نوفمبرُ

ُ.2019ُبابُالصحة.ُسبتمبرُُ–ب(.ُالكتابُالإحصائيُالسنويُ-2019)ُ.الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء

ُ.2022ُمايو.ُإصدار2022ُسنويةُلبحثُالقوىُالعاملةُالعُب(.ُالنشرةُر2022ُ)ُ.الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء

،ُمصرُتنطلق.ُالقاهرة،ُيوليو2021/2022ُُ–2018/2019ُ(.ُبرنامجُعملُالحكومة:2018ُ)ُ.رئاسةُمجلسُالوزراء

2018.ُ

سبتمبر4ُُ،ُجريدةُالشروقُ(.ُدعمُللتوسعُفيُبناءُالمدارسُولكنُمعُإصلاحُالمنظومةُالقائمة.2020ُ)ُ.اصبحي،ُهاني

2020.ُ

ُالوزراء،ُمجلسُ-القرارُاتخاذُودعمُالمعلوماتُمركز.ُمليون100ُُُالـُبعدُمصر:ُالسكانيةُالقضية(.2021ُ)ُ.ماجدُعثمان،

ُ.2021ُينايرُمستقبلية،ُآفاق

(.ُالعائدُالاقتصاديُالشخصيُعلىُالتعليمُفيُمصر.ُمركزُشركاءُالتنميةُللدراساتُوالبحوث2008ُ)ُ.العربي،ُأشرف

ُوالاستشارات،ُالقاهرة.

قياسُمعدلاتُالعائدُعلىُالتعليمُفيُالدولُالعربية:ُدراساتُقطريةُمقارنة.ُالمعهد2003ُ)ُ.علي،ُعليُعبدُالقادر)محرر( .ُ)

ُالعربيُللتخطيطُبالكويت.

ُ.www.worldbank.orgُقاعدةُبياناتُالبنكُالدولي

يونيو.ُمركزُمستقبل30ُُةُبعدُسبعُسنواتُمنُثورةُ(.ُرحلةُالإنجاز:ُإنجازاتُالدولةُالمصري2020مركزُمستقبلُوطن.ُ)

ُ.2020وطنُللدراساتُالسياسيةُوالاستراتيجية،ُيونيوُ

59
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

أ(.ُرأيُفيُأزمة:ُمنظومةُالتعليمُقبلُالجامعي.ُسلسلةُرأيُفيُخبر،ُ-2020)ُ.المركزُالمصريُللدراساتُالاقتصادية

ُ.2020مارس31ُُ،ُبتاريخ5ُالعددُ

،ُبتاريخ10ُب(.ُرأيُفيُأزمة:ُقطاعُالصحة.ُسلسلةُرأيُفيُخبر،ُالعددُ-2020)ُ.الاقتصاديةالمركزُالمصريُللدراساتُ

ُ.2020بريلُأ13ُ

(.ُالمساءلةُفيُمجالُالتعليم:ُالوفاءُبتعهداتنا.ُالتقريرُالعالميُلرصد2018ُ)ُ.ةُللتربيةُوالعلومُوالثقافةدت حمنظمةُالأممُالم

 (،ُاليونسكو،ُفرنسا.2017/18التعليمُ)

ُالصحيةُالعالميةُالملحةُفيُالعقدُالقادم.ُتقاريرُمصورة.ُمتاحُعلى:ُتحديات(.ُال2020)ُ.منظمةُالصحةُالعالمية

https://www.who.int/ar/news-room/photo-story/photo-story-detail/urgent-health-

challenges-for-the-next-decadeُ

ُ.2018ُ(.ُجلسةُاستراتيجيةُتطويرُالتعليم.ُجامعةُالقاهرة،ُيوليو2018ُ)ُ.المؤتمرُالوطنيُالسادسُللشباب

https://www.youtube.com/watch?v=AiXsIGGjzA4&feature=youtu.beُ

ُ.www.eib.egالموقعُالإلكترونيُلبنكُالابتكارُالمصريُ

ُبياناتُغيرُمنشورة.ُ.(2021)ُ.وزارةُالتخطيطُوالتنميةُالاقتصادية

يثُاستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُحدت(.ُرؤيةُمحورُالخدماتُفيُإطار2019ُ)ُ.وزارةُالتخطيطُوالمتابعةُوالإصلاحُالإداريُ

ُ.ُدراسةُغيرُمنشورة.2030ُرؤيةُمصرُ

،ُالتعليمُالمشروع2030ُ-2014(.ُالخطةُالاستراتيجيةُللتعليمُقبلُالجامعي2014ُ)ُالفني.ُوالتعليمُوزارةُالتربيةُوالتعليم

ُ،ُالقاهرة.الفنيُوالتعليمُنستطيعُتقديمُتعليمُجيدُلكلُطفل.ُوزارةُالتربيةُوالتعليمُاالقوميُلمصر،ُمعُ 

ُ.ُكتابُالإحصاءُالسنوي.ُمركزُمعلوماتُوزارةُالتربيةُوالتعليم،ُأعدادُمختلفة(2019)الفني.ُُوالتعليموزارةُالتربيةُوالتعليمُ

(www.moe.gov.eg.)ُ

.2020ُوحتىُمايو2014ُُ(.ُماُتمُإنجازهُمنُمشروعاتُوبرامجُفيُالفترةُمن2020ُ)ُ.وزارةُالتربيةُوالتعليمُوالتعليمُالفني

ُ.2020وزارةُالتربيةُوالتعليمُوالتعليمُالفني،ُجمهوريةُمصرُالعربية،ُمايوُ

ُالعاليُوالبحثُالعلمي ُالتعليم ُالتنميةُ-2019)ُ.وزارة ُالعاليُوالبحثُالعلميُفيُضوءُخطة ُالتعليم ُاستراتيجيةُوزارة أ(.

 .ُجمهوريةُمصرُالعربية.2030المستدامةُمصرُ

60
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

والابتكارُ-2019)ُ.وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي .ُجمهوريةُمصر2030ُب(.ُالاستراتيجيةُالقوميةُللعلومُوالتكنولوجياُ

ُالعربية.ُُ

يثُاستراتيجيةُتحدج(.ُرؤيةُوزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلميُفيُإطارُ-2019)ُ.العاليُوالبحثُالعلميُوزارةُالتعليم

ُ.ُدراسةُغيرُمنشورة.2030التنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصرُ

ستدامة:ُيثُاستراتيجيةُالتنميةُالمتحد(.ُالرؤيةُالاستراتيجيةُلوزارةُالصحةُوالسكانُفيُإطار2019ُ)ُ.وزارةُالصحةُوالسكان

ُ.ُورقةُغيرُمنشورة.2030ُرؤيةُمصرُ

 .منشورةُغيرُبيانات.ُالماليةُوزارة

 الأجنبية المراجع

Abdellatif, A., Pagliani, P., and Hsu, E. (2019). Arab human development report research paper-

leaving no one behind: Towards inclusive citizenship in Arab countries. United Nations 

Development Program (UNDP), Regional Bureau for Arab States. 

Angelopoulos, K., Malley, J., & Philippopoulos, A. (2007). Public education expenditure, growth and 

welfare. Center for Economic Studies and Institute for Economic Research, Working Paper No. 

2037. 

Annabi, N., Harvey, S., & Lan, Y. (2011). Public expenditures on education, human capital and 

growth in Canada: An OLG model analysis. Journal of Policy Modeling, 33(6), 852-865. 

Assaad, R. (1997). The effects of public sector hiring and compensation policies on the Egyptian 

labor market. World Bank Economic Review, 11(1), 85‒118. 

Assaad, R., Aydemir, A., Dayioglu, M., & Kirdar, M. G. (2016). Returns to schooling in Egypt. 

Economic Research Forum (ERF), Working Paper No. 1000. 

Atun, R. A., & Gurol-Urganci, I. (2005). Health expenditure: An “investment” rather than a cost? 

Chatham House, International Economics Programme (IEP), Working Paper No. 01. 

Aurangzeb, A. Z. (2003). Relationship between health expenditure and GDP in an augmented Solow 

growth model for Pakistan: An application of co-integration and error-correction modeling. Lahore 

Journal of Economics, 8(2), 1‒16. 

Babatunde, M. A., & Adefabi, R. A. (2005). Long run relationship between education and economic 

growth in Nigeria: Evidence from the Johansen’s cointegration approach. In: Regional conference 

on education in west Africa. 

Bakare, A. A., & Olubokun, S. (2011). Health care expenditure and economic growth in Nigeria: An 

empirical study. Journal of Emerging Trends in Economics And Management Sciences, 2(2), 83‒

87. 

61
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

El Baradei, L. (2015). The case for decentralization as a tool for improving quality in Egyptian basic 

education. ECES Working Paper No. 180. 

Barro, R. J. (1991). Economic growth in a cross section of countries. The Quarterly Journal of 

Economics, 106(2), 407‒443. 

Barro, R. J. (2001). Human capital and growth. American Economic Review, 91(2), 12-17. 

Betts, J. R. (1999). Returns to quality of education (English). Economics of Education Series, no. 1. 

World Bank Group, Washington, D.C. 

Biltagy, M. (2012). Quality of education, earnings, and demand functions for schooling in Egypt: An 

economic analysis. Procedia- Social and Behavioral Sciences, 69, 1741‒1750. 

Bloom, D. E., Canning, D., & Sevilla, J. (2004). The effect of health on economic growth: A 

production function approach. World Development, 32(1), 1‒13. 

Bukenya, J. (2009). Do fluctuations in health expenditure affect economic growth? The Open 

Economics Journal, 2, 31‒38. 

Buysse, K. D. (2002). Human capital and growth in OECD countries: The role of public expenditure 

on education. Available at SSRN 2094442. 

Card, D., & Krueger, A.B. (1992). Does school quality matter? Returns to education and the 

characteristics of public schools in the United States. The Journal of Political Economy, 100(1), 1‒

40.  

Chandra, A. (2010). Does government expenditure on education promote economic growth? An 

econometric analysis. University Library of Munich, Germany. 

Chandra, A. (2011). Nexus between government expenditure on education and economic growth: 

Empirical evidences from India. Romanian Journal for Multidimensional Education, 3(6), 73‒85. 

Denison, E. F. (1962). Education, economic growth and gaps in information. Journal of Political 

Economy, 70(5), 124‒128. 

Devarajan, S., Swaroop, V., & Zou, H. F. (1996). The composition of public expenditure and 

economic growth. Journal of Monetary Economics, 37(2), 313‒344. 

Dyakova, M., Hamelmann, C., Bellis, M. A., Besnier, E., Grey C.N.B., Ashton, K… & Clar, C. 

(2017). Investment for health and well-being: A review of the social return on investment from 

public health policies to support implementing the Sustainable Development Goals by building on 

health 2020. Health Evidence Network (HEN) Synthesis Report 51, WHO Regional Office for 

Europe, Copenhagen. 

ECES. (2019). A Four-dimensional roadmap for leveraging technical and vocational education and 

training in Egypt. A conference held by the Egyptian Center for Economic Studies. 20 November 

2019.  

ECES (2020a). Follow-up on Covid-19 consequences on Egyptian economy – Egyptian labor market. 

Views on News, Issue No. 23, Egyptian Center for Economic Studies (ECES), Egypt. 26 October 

2020.  

62
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

ECES (2020b). Views on the Crisis: Egypt’s labor market. Views on News, Issue No. 13, Egyptian 

Center for Economic Studies (ECES), Egypt. 4 June 2020.  

ECES (2021). Inequality of education opportunities in Egypt: Impact evaluation. Working Paper No. 

216.  

Fergany, N. (1998). Human capital and economic performance in Egypt. Unpublished paper, Mishkat 

Center, Cairo. 

Haldar, S. (2008). Effect of health human capital expenditure on economic growth in India: A State 

level study. Asia-Pacific Social Science Review, 8(2). 

Hanushek, E. A. (2005).Why quality matters in education. Finance and Development Magazine of 

IMF, 42(2). 

Hanushek, E. A., & Kimko, D. D. (2000). Schooling, labor-force quality, and the growth of nations. 

The American Economic Review, 90(5), 1184‒1208. 

Hanushek, E.A., & Woessmann, L. (2007). The role of school improvement in economic development. 

NBER Working Paper No. 12832, National Bureau of Economic Research, Cambridge. 

Hassan, M., & Amin, E. (2022). Data and data systems. In M. Mohieldin (Ed). Financing Sustainable 

Development in Egypt Report. (Cairo: League of Arab States). 

Heckman, J., Layne-Farrar, A., & Todd, P. (1995). The schooling quality-earnings relationship: 

Using economic theory to interpret functional forms consistent with the evidence. NBER Working 

Paper No.5288, National Bureau of Economic Research, Cambridge. 

Jamison, E. A., Jamison, D. T., & Hanushek, E. A. (2006). The effects of educational quality on 

income growth and mortality decline. NBER Working Paper No. 12652, National Bureau of 

Economic Research, Cambridge.  

Link, C. R., & Ratledge, E. C. (1975). Social returns to quantity and quality of education: A further 

statement. The Journal of Human Resources, 10(1), 78‒89. 

Martin, M. O., Mullis, I. V. S., & Hooper, M. (2016). TIMSS 2015 International results in science. 

Retrieved from Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center website: 

http://timssandpirls.bc.edu/timss2015/international-results/ 

Mohapatra, S., & Mishra, P. (2011). Composition of public expenditure on health and economic 

growth: A cointegration analysis and causality testing. IUP Journal of Public Finance, 9(2). 

Mullis, I. V. S., Martin, M. O., Foy, P., & Hooper, M. (2016). International results in mathematics. 

Retrieved from Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center website: 

http://timssandpirls.bc.edu/timss2015/international-results/ 

Musila, J. W., & Belassi, W. (2004). The impact of education expenditures on economic growth in 

Uganda: Evidence from time series data. The Journal of Developing Areas, 123‒133. 

Nedelkoska, L., & Quintini, G. (2018). Automation, skills use and training. OECD Social, 

Employment and Migration Working Papers, No. 202, OECD Publishing, Paris.  

http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en. 

63
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

Nunes, A. B. (2003). Government expenditure on education, economic growth and long waves: The 

case of Portugal. Paedagogica Historica, 39(5), 559‒581. 

OECD. (2017). Going digital: The future of work for women. Policy Brief on the Future of Work. 

https://www.oecd.org/employment/Going-Digital-the-Future-of-Work-for-Women.pdf 

OECD. (2019). Preparing for the changing nature of work in the digital era. 

https://dokumen.tips/documents/preparing-for-the-changing-nature-of-work-in-the-digital-

preparing-for-the-changing.html?page=1 

Reda, M. (2012). Enhancing Egypt’s competitiveness: Education, innovation and labor. ECES 

Working Paper No. 167.  

Saad, W., & Kalakech, K. (2009). The nature of government expenditure and its impact on sustainable 

economic growth. Middle Eastern Finance and Economics, 1(4), 39‒47. 

Sanders, D. P., & Barth, P. S. (1968). Education and economic development. Review of Educational 

Research, 8(3), 213‒230. 

Scheffler, R. M. (2004). Health expenditure and economic growth: An international perspective. 

University of South Florida (USF), Globalization Research Center, Occasional Papers on 

Globalization, 1(10). 

Stacey, N. (1998). Social benefits of education. The Annals of the American Academy of Political and 

Social Science, vol. 559, The Changing Educational Quality of The Workforce, pp. 54-63. 

UNDP. (2019). Beyond income, beyond averages, beyond today: Inequalities in human development 

in the 21 Century.  United Nations Development Program (UNDP). New York, USA. 

UNDP. (2021a). The future of skills in the digital era and the role of technical and vocational 

education and training (TVET)”. A Webinar held by the UNDP Egypt, November 2021. 

UNDP. (2021b). Global Knowledge Index Report. United Nations Development Programme Regional 

Bureau for Arab States (RBAS) and Mohammed Bin Rashid Al Maktoum Knowledge Foundation.  

UNDP. (2021c). Human Development Report. United Nations Development Program (UNDP). New 

York, USA.  

UNESCO. (2005). Education for All (EFA): The quality imperative, Global Monitoring Report. 

UNESCO, Paris.  

US News and World Report. (2020). Best countries for education. https://www.usnews.com/news/best-

countries/best-education 

World Bank Group. (2018). The Human Capital Project. 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30498/33252.pdf?sequence=5&isAl

lowed=y. 

World Bank Group. (2020). The human capital index 2020 update: Human capital in the time of 

COVID-19. The World Bank.  

64
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

World Economic Forum. (2017). The Global Competitiveness Report 2017/2018. 

http://www3.weforum.org/docs/GCR20172018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport20

17%E2%80%932018.pdf 

World Economic Forum. (2019). the global competitiveness report 2019. 

https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf 

World Intellectual Property Organization. (2021). Global innovation index 2021: Tracking 

innovation through the COVID-19 Crisis/ 14th Edition. Edited by Soumitra Dutta, Bruno Lanvin, 

Lorena Rivera León and Sacha Wunsch-Vincent, WIPO.  

65
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



maha.elshal@inp.edu.eg
mahaelshal@hotmail.com

maha.elshal@inp.edu.eg
mahaelshal@hotmail.com

آثار كوفيد-19 على الصناعات التحويلية العالمية مع إشارة 
موجزة لصناعة الغزل والنسيج في مصر

مها محمد مصطفى الشال
أستاذ مساعد، معهد التخطيط القومي، مصر

Effects of Covid-19 on Global Manufacturing Industries With 
a Brief Reference to Spinning and Weaving Industries in Egypt

Maha Mohamed Moustafa Elshal
Associate Professor, Institute of National Planning (INP), Egypt

المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - مجلد 2، العدد )1( يناير 2023
ISSN: Print: 2812 - 4758 , Online: 2812 - 4766

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

DOI: 10.21608/ijppe.2023.283102           URL: http://doi.org/ 10.21608/ijppe.2023.283102

تاريخ استلام البحث: 2022/11/27، وتاريخ قبوله: 2022/12/12

توثيق البحث: الشال، مها. )2023(. آثار كوفيد-19 على الصناعات التحويلية العالمية مع إشارة موجزة لصناعة الغزل والنسيج في 
مصر. المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر، 2)1(، 110-66.



67
العالميــة  التحويليــة  الصناعــات  علــى  كوفيــد-19  آثــار 
مــع إشــارة موجــزة لصناعــة الغــزل والنســيج فــي مصــر  

 

 مستخلص
التطبيق على صناعة بية يلإلى تحليل آثار جائحة كورونا على الصناعات التحو  الدراسة تهدف 

 أداة  باستخدامو  ي،والاستنباط الاستقرائي ينالمنهج على بالاعتماد وذلك ر،الغزل والنسيج في مص

قطاع على  عالمي اا إلى أن جائحة كورونا قد أثرت سلب   الدراسة وخلصت. يالوصف التحليل

 على التأثير: منها ،عديدة قنوات عبر وذلك ،وعلى صناعة الغزل والنسيج ،الصناعات التحويلية

 سلبية تأثيرات كورونا أزمة أثَّرت كما .العالمية التوريد وسلاسل لتصنيع،ا وهيكل الطلب، جانب

 عارأس ارتفاعو  المحلية، امبيعاته انخفاض في تتمثل ،مصر في والنسيجعلى صناعة الغزل 

 ومعاناة، 2019مقارنة بعام  2020 عامصادرات  وانخفاضمن غزول وأقمشة،  نتاجالإ مدخلات

 الأجل فيعديد من الإجراءات الب مصرتدخلت  وقد. من نقص مستلزمات الإنتاج مصانعالبعض 

 ي. وتوصوالنسيج الغزل صناعة حفزو  ،القصير بغية الحد من الآثار السلبية لجائحة كورونا

 ودعم ،بضرورة تغيير نمط اندماج الصناعات المصرية في سلاسل التوريد والإمداد العالميةالدراسة 

 هاإعادة هيكلة مصانعو  الإنتاج، مستلزمات على هاحصول مصادر وتنويع والنسيج، الغزل صناعة

ن العاملي المدن النسيجية المتكاملة، وتأهيل نشاءإ وتشجيع الحديثة، ةالتكنولوجي متطلباتلل اوفق  

 التقنيات الحديثة. على همتدريبو 

، العالمية ، سلاسل التوريدناعات التحويلية، الغزل والنسيججائحة كورونا، الص :الدالةالكلمات 

 مصر
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Abstract 

The study seeks to analyze the effects of the COVID-19 pandemic on manufacturing 

industries with application on Egypt's spinning and weaving industry, through adopting 

deductive and inductive approaches and using the descriptive-analytical method. The 

study reveals that the COVID-19 pandemic has adversely impacted the manufacturing 

and spinning and weaving industry globally. That impact extends to the demand side, 

the manufacturing structure, and the global supply chains. Additionally, the pandemic 

negatively impacted the spinning and weaving industry in Egypt, represented in the 

drop in local sales, the increase in the prices of production inputs from yarn and fabrics, 

the decrease in 2020 exports compared to 2019, and the lack of production inputs for 

some spinning and textile factories, among others. Egypt has intervened by undertaking 

many actions to mitigate the negative impact of the pandemic in the short term and to 

stimulate the spinning and weaving industry as a whole. The study envisions the need 

to change the integration pattern of the Egyptian industries into the global supply 

chains, diversify the production sources as much as required by the spinning and 

weaving industry, restructure and upgrade the spinning and textile factories in 

compliance with modern technology standards, support the spinning and weaving 

industry, encourage the establishment of integrated textile cities, and train and enhance 

workers' capacities to comply with modern technologies. 

     Keywords: COVID-19 pandemic, manufacturing industries, spinning and weaving, 

global supply chain, Egypt 
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 مقدمة

على  مفي جميع أنحاء العال للناسوالخوف قلق الدر اأكبر مص 19-شكلت جائحة كوفيد 

ي مستويات وترد    ،والدخل ،فقدان الحياة، إلى مخاطر فقدان العمل من مخاطر حياتهم الشخصية

امتد تأثيرها ليشمل لايين الأرواح فحسب، بل ؤثر جائحة فيروس كورونا على متلم المعيشة. و 

 ،قد هزت أركان العالم بأن جائحة كورونايمكن القول ، مَّ . ومن ث  عالمي االشركات ملايين  اأيض  

 واضطربت معها جميع مناحي الحياة. 

 قطاع التصنيع عانى منهالتي الاضطرابات الكبرى اأعادت جائحة كورونا إلى الأذهان فقد  

ودة إلى ما لها ثلاث سنوات للعالتي استغرق القطاع خلاو ، (2009-2008)الأزمة المالية  خلال

للأفضل كانت ف ؛قها، للأفضل وللأسوأبسما في طابعها ع اختلفت الأزمة الحاليةن أ بيد ،كان عليه

الشركات نفسها للنمو القوي كما  ؤهلتولم  ،قد تراجعت بالفعل 19-كوفيدمستويات الإنتاج قبل 

 اا وتوسع  زمات انتشار  أكثر الأ من يهالأزمة  تلكن إحيث  وللأسوأ ؛كانت قبل الأزمة المالية

Kronenwet, 2020).) 

العديد من وحدات  تقوم بتزويدو  ،المصانع العظمى من غالبيةالالتي تضم  ،في الصينف   

؛ لوقف انتشار الفيروسالإغلاق  تم اتخاذ إجراءات ،مواد الخامبال في جميع أنحاء العالم التصنيع

انخفاض حاد ، و سل التوريد العالمية بأكملهاسلاعرقلة ، و يعأدى ذلك إلى توقف مرافق التصنا مم

ت ر قدَّ و ء العالم. قتصادات في جميع أنحاالافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر العالمية، وتراجع 

تقلص الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي بنسبة )الأونكتاد( الأمم المتحدة للتجارة والتنمية منظمة 

 (.UNCTAD, 2020)التصنيع  الانهيار في قطاعو  غلاق المصانعإ  ، بسبب5-15%

المحلي  إلى الناتج -بشكل عام-التحويلية للصناعات وفي مصر، تشكل القيمة المضافة   

المضافة  من القيمة% 8 والملابس تمثل صناعة المنسوجات، و 2020% عام 15حوالي  الإجمالي
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البنك وذلك وفق قاعدة بيانات  ،1964% عام 39، عقب تراجعها من 2019عام للصناعة 

 احاد   ااجع  الأمر الذي يشير إلى أن صناعة المنسوجات والملابس في مصر تواجه تر  1؛الدولي

همال القطاع تارة بسبب إ  ؛الماضية ةلعقود الخمسعلى مدار ا اربع قيمتهمعه ما يعادل  تفقد

 وإحداث التطور التكنولوجي. ،وأخرى لعدم القدرة على مواجهة المنافسة ،وتعاظم مشكلاته

 والتغيير ،الاضطراب خطرمن  العالم حول مكان كل في المصنعون  ههيواجوعلى الرغم مما 

 يمكن إجراءات هناك فإن، متعددة قطاعات إلى بالفعل وصل الذي يءالناش والركود ،العميق

 (.,Oliver Wyman 2020الجائحة ) لمواجهة اتخاذها التصنيع لشركات

 سةدرامشكلة ال
كونة نها في ذلك شأن القطاعات الم  العالمي، شأعديدة على الاقتصاد  اونا آثار  فت جائحة كور خلَّ 

لية، فما بين إغلاق جزئي وآخر كلي، كانت الصناعات التحويلية يالصناعات التحو ها ومن ،له

ي لا التمن أصحاب الأعمال والعمال في مرمى الخطر، خاصة تلك الصناعات عليها  نيوالقائم

سواء  سلبية، داعياتعنه ت تمخضمر الذي تالأ ؛أكبرا حيز   ذختأفيها  العملعنصر تزال مساهمة 

جائحة ف وساعات العمل. ،وأجور العمال ،أو على صعيد الطلب ،نتاجيةعلى صعيد الناتج والإ

  كورونا ليست أزمة اعتيادية، بل هي أزمة مركبة ومتداخلة، تصب في جانبي العرض والطلب.

ما الآثار  السؤال الرئيس: نعجابة للإالدراسة سعى ت، صناعة الغزل والنسيجل موجزة إشارة يف

الأسئلة الفرعية  إلى جانبذلك و  عات التحويلية في مصر؟قتصادية لجائحة كورونا على الصناالا

  التالية:

 ما تداعيات جائحة كورونا على الصناعات التحويلية العالمية؟ -1

 ؟19-ما قبل جائحة كورونافياعات التحويلية في مصر واقع وأداء الصنما  -2

                                                           
التالي:  الدولي على الرابط قاعدة بيانات البنكلمزيد من التفاصيل، يمكن الرجوع إلى  1

https://data.albankaldawli.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS         . 
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 على صعيد صناعة الغزل والنسيج؟كورونا جراءات الحكومة المصرية لمواجهة آثار إما  -3

 أهداف الدراسة
 تهدف الدراسة الحالية إلى ما يلي: 

  .العالمية الصناعات التحويلية على 19-كوفيدثار آأهم رصد  -1

الغزل والنسيج في صناعة و  عامة، بصفة ،عات التحويليةالصناعلى  19-كوفيدأثر بيان  -2

 .خاصة ، بصفةمصر

تساعد الصناعات التحويلية على مجابهة آثار ل ؛تخذتها الدولةاالإجراءات التي تقييم أهم  -3

 .جائحةال

 الدراسة أهمية
اعات نعلى الص 19-كوفيدمن دراسة آثار  ،النظري المستوى  أهميتها على تستمد الدراسة

الأهمية التحليلية  إلى المختلفة. إضافةالتأثير لية في الاقتصاد العالمي، عبر تحليل قنوات التحوي

على الصناعات التحويلية في مصر، وعرض تطور  19-كوفيدالتي يتم من خلالها تناول تأثير 

م المهاء الدور جرَّ  ،التطبيقية سب الدراسة أهميتهاوكذلك تكت. وبعدها ،هذا القطاع قبل الجائحة

الغزل والنسيج في  واقع قطاعمحاولة الدراسة تناول و  ،التحويلية في الاقتصاد العالميللصناعات 

آثار جائحة لل تكان ولما. 19-كوفيدلجائحة  للتصديخذت ات  والإجراءات التي وتطوره،  ،مصر

 تناول ، فإنعلى قطاع الصناعات التحويلية -بشكل مباشر وغير مباشر-تؤثر متعددة الأبعاد 

أصحاب المصلحة الشركاء، و و  ،الباحثينلصانعي القرار، ومجتمع  اضروري   اأمر   عد  هذه الآثار ي  

 المصري.العالمي و  الاقتصادعلى مستوى 
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 ةفرضية الدراس

يمكن ف ؛ا وبصورة متعددة الأبعاد على قطاع الصناعات التحويليةأثرت جائحة كورونا سلب  حيث 

لاقتصاد ا دور دعمل آمنملاذ كفي مجال الغزل والنسيج  ليةالمح نهج تعميق الصناعة اتباع

 الصناعات قطاع على كورونا لجائحة الأبعاد والمتعددة السلبية لمواجهةالآثار ؛والتنموي  المصري 

 .التحويلية

 منهجية الدراسة

ل من خلا يخدم المنهج الاستقرائست  اوقد ، يوالاستنباط الاستقرائيين المنهـج علـى تعتمد الدراسة

 يخدم المنهج الاستنباطست  ابينما  ،وتحليلها البيانـات جمـع فــي استخدام أسلوب التحليل الوصفي

والوصول  ،بغية تحقيق أهداف الدراسة ؛وأهميتها تها،وفرضي ،من خلال تحديد مشكلة الدراسة

 .إلى منظور خاص لصناعة الغزل والنسيج، و جات من منظور عام للصناعات التحويليةالاستنت

البنـك  :مثـل ،مختلفـة مـن مصـادر بيانـاتالتقارير الدولية وال علـى الاعتمـاد تمذلك، فقد  ضوء وفي

 وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.و ، وزارة التجارة والصناعةو  ،الدولي

تحليل فبعد المقدمة يتناول القسم الأول  ،دة أقسامإلى ع تقسيم الدراسة تمتقدم،  ما وبناء على

 ومؤشرات أداءتحليل القسم الثاني  ويتناول، آثار جائحة كورونا على الصناعات التحويلية في العالم

مية هأ ثم يتطرق القسم الثالث إلى  ،كورونا جائحة قبل ما مصر في التحويلية الصناعة قطاع

 اتالصناع على كوروناجائحة  وآثارالجائحة، قبيل والمؤشرات  ،صناعة الغزل والنسيج في مصر

 والنسيج الغزل صناعة زيحفت في الدولة دوراستعراض  ،ثمَّ  منو ، صناعة الغزل والنسيجو  التحويلية

 .مصر في
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 العالم في التحويلية الصناعات على كورونا جائحة آثار

 جدروتالمتقدمة،  اتفي هيكل الاقتصـــــــاد الرائدة د أهم القطاعاتحالصـــــــناعات التحويلية أ ت عد  

ســاعد الدولة على إحراز مســتوى متقدم من التنمية،  ا،كلما كان هذا القطاع متقدم   أنه إلى الإشــارة

 الصـــــــــــناعةتعتبر  وعلاوة على ذلك، تعزيز القدرات التنافســـــــــــية وتوليد فرص العمل. عن فضـــــــــــلا  

معالجة المواد الخام من أجل  أحد الأنواع الرئيســـــــــــــــة للصــــــــــــــناعة، التي تتم عبر عملية التحويلية

، والأيدي العاملة، الحديثة المعداتلى ســـــــــلع تام ة الصـــــــــنع، وذلك عن طريق اســـــــــتخدام تحويلها إ

 المختلفــة المكونــات إنتــاج التحويليــة الصــــــــــــــنــاعــة مراحــل تتطلــبو  .وعمليــات المعــالجــة الكيميــائيــة

 الإنتاج انخفاض على اأيضــــ   الشــــركة ديناميكيات تؤثر ذلك إلى بالإضــــافة .ودمجها ،المســــتخدمة

 . (Sulistiyani and Riyanto, 2020) التصنيع طاعق في والتوظيف

 عامة نظرة: العالم في والنسيج الغزل وصناعة التحويلية الصناعات

 التصنيع قرارات على -كبير بشكل- السريعة العولمة رتأثَّ  ،الماضيين العقدين مدى على

 على الحفاظ أجل من ؛التكلفة مزايا على للحصول لشركاتل الدائم سعيال من الرغم فعلى ،العالمية

 انخفاض وراء السعي من أكثر عكسي النموذجي العالمي التصنيع موقع قرار فإن التنافسية، قدرتها

 عملية نجاح دىم تحدد والتي ،بالموقع المتعلقة المهمة للجوانب اتقييم   يشمل ، فهوالعمالة تكاليف

 البنية وكفاية الرئيسة، والأسواق ،الرئيسين الموردين إلى الوصول :مثل واستدامتها، التصنيع،

 حسب الحرجة العوامل هذه تختلفو . ذلك إلى وما ،وتعظيم عوائد الاستثمار المحلية، التحتية

 الهبة النسبية،: ومنها، الأساسية الحرجة الموقع لعوامل وفق ا تجميعها ويمكن ،الجغرافية المنطقة

 ,Deloitte) والتكاليف التحتية، والبنية والموقع التوريد، وسلسلة والمخاطر، الأعمال، ومناخ

2021). 
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 العالمي الاقتصاد في التحويلية الصناعات قيمة تطور

 لذيوا ،(2021-2000) الفترة خلال العالم مستوى  على للتصنيع المضافة القيمة تطور يوضح

قاعدة ) 2021 عام دولار تريليون  13 إلى 2000 عام دولار تريليونات 8.15 من هائلة قفزة شهد

 نتيجة وذلك ،%45 بنسبة ايدتز  قد الزمان من عقدين في هأن ،(2022، الدولي البنكبيانات 

 دفعت التي العوامل من وغيرها ،ةتوالأتم ،والرقمنة ،التكنولوجيات في لةهائ وقفزات لتطورات

 الإجمالي المحلي الناتج إلى للتصنيع المضافة القيمة نسبة تراجعت فقد ،ذلك ومع. للتقدم التصنيع

ا متوسط   التحويلية الصناعات قطاعل المضافة كما سجلت القيمة%. 17 إلى% 19 من الفترة لنفس

 شعبة نشرتها التي للبيانات ووفق ا 2019.2الإجمالي  المحلي الناتج من ٪12.3 نسبته بلغ

 عام العالمي التصنيع ناتج من %28.7 على الصين استحوذت المتحدة، الأمم في الإحصاءات

 قطاع أكبر تمتلك كانت التي المتحدة، الولايات على المقدمة الصين في يضع وهذا ،2019

 4 من يقرب ما الصيني التصنيع لقطاع المضافة القيمة إجمالي فقد بلغ ،العالم في يتصنيع

أما . المحلي الناتج إجمالي من %30 من يقرب ما التصنيع شكليو  ،2019 عام دولار تريليونات

 الناتج من٪ 17 يناهز ما التصنيع قطاع لمثَّ فقد  ،التصنيع على ااعتماد   قلالأ لأمريكيا الاقتصاد

( أكثر الدول التي 1ويوضح الشكل رقم ) .(Richter, 2021) 2019 عام الإجمالي المحلي

الولايات  ، ثمالتحويلية، يأتي في مقدمتها الصين تتصدر المشهد العالمي في قطاع الصناعات

 وألمانيا. ،واليابان ،ريكيةالمتحدة الأم

 

 

 

                                                           
متاحة على الرابط:  Economy.com Global Theتم الحصول على هذه البيانات من قاعد بيانات   2
 /.theglobaleconomy.com/rankings/Share_of_manufacturinghttps://wwwالتالي
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 1 شكلال

 )%( 2020 الإجمالي المحلي الناتجأكبر الدول الصناعية في العالم من حيث نسبة الصناعات التحويلية إلى 

     
 .Statistaقاعدة بيانات  لمصدر:ا     

حيث تستحوذ الصين ؛ معينة دولتركز الصناعات التحويلية في  السابقويتضح من الشكل   

ناعات صيكية. ولذلك، فإن الترابط بين التليها الولايات المتحدة الأمر  ،على قرابة ثلث هذه الصناعات

 .19-كوفيدالتي شهدت الإصابة ب البلدان ه في أن الصين هي أولالتحويلية والصين يجد صدا 

 قطاعا في نمو   (UNIDO, 2021) الصناعية للتنمية المتحدة الأمم منظمةوقد أظهر تقرير 

 وتيرة اأيض   ظهرأ لكنه ،2021 عام من الأخير الربع في% 3.3 بنسبة التحويلية الصناعات

 وتجاوزت ،سريع ا الصين انتعشت المثال، سبيل على ؛والقطاعات المناطق عبر التعافي من مختلفة

  .2020 عام من الثالث الربع منذ الوباء انتشار قبل إنتاجها مستوى 

 الإنتاج سجلو  ،%3.1 بلغ 2006 عام منذ سنوي  نمو معدل أدنى ت الصينشهد ذلك، ومع

 زيادة مع ذلك كان وإن %،4.3 بنسبة ملحوظة زيادة والناشئة النامية الصناعية الاقتصادات في

 قبل إنتاجها مستوى  الصناعية الاقتصادات تجاوزت أخرى، ناحية منو . الوقت بمرور اتالتقلب

 سنوي  أساس على مستقر ا نمو ا الآن تواجه وهي ،2021 عام من الأول الربع منذ الوباء انتشار

28.7

16.8
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 الانخفاض بعد ،2021 عام %9.4 بنسبة العالمي الصناعي وقد زاد الإنتاج .%3.2 بنسبة

  (.UNIDO, 2022) 2020 عام %4.2 بنسبة بالوباء المرتبط

   العالمية نسيجال صناعة

 وكبار ،العالم في نسيجلل المنتجة لدانالب بأكبر مدفوع ا نسيجال صناعةالعالمي ل نموال يزال لا

 من ومبيعاتهم إنتاجهم زيادة مقومات أساسي بشكل يمتلكون  حيث ،2020 عام نسيجال مصدري 

 تزال لا بينماو . الملابس أو النهائية المنتجات من وغيرها ،والألياف ،والغزل ،القطن :مثل ؛المواد

ا الأخرى  الرئيسة نسيجال أسواقر ظهت   العالم، في نسيجال ومصدري  منتجي أكبر الصين  معدل أيض 

 والولايات ،والهند ،الأوروبي الاتحاد :مثل ؛الماضية القليلة السنوات ىمد على سنوي إيجابي نمو

  .المتحدة

 المتوقع ومن ،2018 عام أمريكي دولار مليار 920 نحوب العالمية نسيجال صناعة درتق  وقد 

 نمو معدل يمثل ماب ؛2024 عام بحلول أمريكي دولار مليار 1,230 من يقرب ما إلى تصل أن

 . التوقعات فترة خلال٪ 5 يقارب ثابت مركب سنوي 

 بسبب أمريكي دولار مليار 378.6 بنحو نسيجال سوق  على القطن سيطر، 2019 وعام

 أن المتوقع منالذي ، و ٪28 على البوليستر استحوذو  .والقوة ،العالي الامتصاص ؛خصائصه

 والقوة ،الممتازة الانكماش مقاومة ؛هخصائص بسبب 2024بحلول عام  كبير ونم معدل يسجل

 .(Global Textile Industry Factsheet, 2020) العالية

، 2021 عام أمريكي دولار مليار 993.6 العالمي ما قيمتهالنسيج  سوق  قيمة وبلغت    

 جائحة تأثير من والتعافي، تهالعمليا الشركات ترتيب إعادة إلى -أساسي بشكل- النمو هذا يرجعو 

 تحديات إلى أدتو  التجارية الأنشطة إغلاقالاحترازية التي شملت  الإجراءات منو  19-كوفيد

 (.Grand View Research, 2022) تشغيلية
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 سنوي  نمو بمعدل 2025 عام دولار مليار 821.87 إلى السوق  حجم يصل أن المتوقع منو    

 من لكل العالم فيللنسيج  ومصدر منتج أكبرالمقدمة ك في الصينتأتي و  ،٪6 قدره مركب

 إحدىك وتأتي الهند، عام كل العالمي نسيجال إنتاج نصف من أكثرب الخام، والملابس منسوجاتال

 مليار 30 من أكثر صادراتها قيمة تبلغحيث  العالم، في نسيجلل والمصدرة المنتجة الدول أكبر

 من يكي؛ أي أكثرر مليار دولار أم 150حو بنفيها  نسيجلتقدر صناعة او سنوي ا،  أمريكي دولار

 للقطن الرئيس والمصدر المنتج المتحدة لولاياتا ت عد  و العالم،  في نسيجال إنتاج إجمالي من٪ 6.9

اوهي  الخام،  (.ReportLinker, 2022) الخام والملابس منسوجاتلل مستورد أكبر أيض 

تستحوذ على هذه  الصيننجد أن ، 2019عام  نسيجلل منتجة دول عشر أكبرإلى  لنظروبا

 ،%5.3و ،%6.9المتحدة الأمريكية  ياتوالولا ،تليها الهند 3،%52.5صف الصناعة بأكثر من الن

 هائلا   انمو   اأيض   الأخرى  النامية البلدان من العديد حقق الأخيرة، السنوات مدى على الترتيب. وعلى

 شهدت كما. الملابس أو المنسوجات صناعة في راتهااستثما زيادة مع ،النسيجية صناعاتها في

 الجنوبية، أمريكا دول من عدد إلى بالإضافة وسريلانكا، ،وتايلاند ،وإندونيسيا ،باكستان :مثل ،دول

  (.13)المرجع السابق، ص الأخيرة السنوات في نسيجال إنتاج في ابير  ك انمو  

 عام أمريكي دولار مليار 1000.3 العالمي نسيجال سوق  حجم يبلغ أن المتوقع من وكان

 عام من٪ 4.4 يبلغ مركب سنوي  نمو عدلالعالمي بم نسيجأن ينمو سوق الن المتوقع مو . 2020

 المنتجات بنمو مقرون ا الأزياء صناعة من الملابس على الطلب زيادةمع ، 2028 عام إلى 2021

                                                           
الصين هي أكبر منتج ومصدر في العالم لكل من المنسوجات والملابس الجاهزة. وعلى الرغم من أن الصين تصدر كميات أقل  3

أكبر منتج ومصدر. والجدير  البلاد تحتفظ بمكانة فإنمن الملابس والمزيد من المنسوجات إلى العالم بسبب جائحة فيروس كورونا، 
إلى مستوى قياسي منخفض  2014٪ عام 38.8بالذكر أن حصة سوق الصين من صادرات الملابس العالمية تراجعت من ذروتها البالغة 

ا لمنظمة التجارة العالمية. وفي الوقت نفسه، شكلت الصين 2018٪ عام 31.3) 2019٪ عام 30.8بلغ  ٪ من صادرات 39.2(، وفق 
دور بشكل متزايد كمورد للمنسوجات للعديد من البلدان المصدرة  لهاالصين و  ،، وهو رقم قياسي جديد2019جات العالمية عام المنسو 

 للملابس في آسيا.
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وفي  .التوقعات فترة خلال السوق  الإلكترونية التجارة منصات تقود أن المتوقع من، و الإلكترونية

 دولار تريليونات 3 من يقرب ما الصناعة قيمة تبلغ 2020لعام  نسيجصناعة اللبعض التقديرات 

 آلاف في المستخدمة والطبيعية الاصطناعية الألياف من كل وبيع وصقل إنتاج وتشمل ،أمريكي

ا عد  ت   كما الخام، للقطن الرئيس والمصدر المنتج المتحدة الولاياتوتعتبر  4.الصناعات  أكبر أيض 

 المتحدة الولايات في والملابس المنسوجات صناعةقيمة  تبلغو . الخام والملابس منسوجاتلل مستورد

 ،التحويلية الصناعة قطاعات أهم إحدى تزال لاهي ، و 2020عام  أمريكي دولار مليار 70 حوالي

 في والملابس المنسوجات صناعة عد  ت  و . دراتالصا قيمة حيث من العالم في الأولى المرتبة وتحتل

 إلى الأوروبي الاتحاد صادرات تمثل ، حيثالعالمية الأسواق في رائدة صناعة الأوروبي الاتحاد

    (.Turrillo, 2020)العالمي  السوق  من٪ 30 من أكثر العالم بقية

ا اهتمام   ةالعالمي 19-كوفيدجائحة  تجتذبا. مزدوجة صدمة: 19-كوفيدو  التحويلية الصناعات

على الاقتصاد العالمي، وسياسات  داعياتهافيما يتعلق بت وغير الباحثين من الباحثينا متصاعد  

ومن بينها دراسات  ،اتخذتها البلدان المختلفة والتأثيرات المتباينةالوقائية التي ة المكافح

 2020; ,.Jones et al2020;  ,.Alvarez et al; 2020 McKibbin and Fernando,(

 )2020, .Baker et al،  محاولة مع تأثير الوباء على الاقتصاد العالمي، التي فحصت وحللت

 .حتواء الجائحة والأداء الاقتصاديالتوازن بين ا

من البلدان بتنفيذ عمليات إغلاق الحدود من أجل احتواء انتقال الفيروس بشكل عديد القام كما 

مع تأخير كبير في تعافي  ،ا من الاقتصادات بشدةر  ا كبيعدد   ذلك، فقد أصاب الوباء ومع ،لافعَّ 

إلى خلل في ، أدى في العرضا ا واضح  قصور   . وواجه العالموتضرر شبكة الإنتاج ،الأعمال

                                                           
textile-largest-10-https://blog.bizvibe.com/blog/top- بيانات قاعدة من البيانات هذه على الحصول تم 4

producing-countries.  
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وسلاسل  ،إحداث تأثير على سلاسل القيمة العالمية وبالتالي ؛التوريد الأولية والنهائيةسلاسل 

وقد تؤدي  .(OECD, 2020) ع من اتجاه مناهضة العولمةرَّ ما سم ؛التوريد والتجارة والاستثمار

  .(Antràs, 2020)حداث تغيير كبير في النظام الحالي للاقتصاد العالمي إهذه التدابير إلى 

التي تؤثر  ،والظروف ،والمخاطر ،التكاليف 2021 م مؤشر مخاطر التصنيع العالمي لعامقي   وي  

ا على وجود آثار سلبية للجائحة على قطاع مؤكد   ،19-وفيدك جائحةعلى التصنيع مع استمرار 

 Gozgor (2018) كما ذهب. ((Cushman, and Wakefield, 2021 عات التحويليةاالصن

 المتوقع منو  ،إعادة تشكيل سلاسل القيمة العالمية في سياق مناهضة العولمة المؤكد إلى أنه من

 الجائحة بعد العالمية القيمة للاسس تكوين لأن ،الميةالع القيمة سلاسل تشكيل إعادةفي  عسر   ت   أن

 الناتجة المخاطربالإضافة إلى  ،هااستقرار  عدم إلى يؤدي مما؛ التكلفة عوامل الحسبان في يأخذ لا

 ها.نقل عن

أسوأ أزمة اقتصادية  19-كوفيدل ركود مثَّ  فقد، (World Bank, 2020ا للبنك الدولي )وفق  و 

بنسبة  النشاط الاقتصادي إلى انخفاضحيث أدى بير في أوائل الثلاثينيات، عالمية منذ الكساد الك

 .2020عام  يف٪ في البلدان الصناعية المتقدمة 7

من  ان، يختلف19-فيدكو ة في ظل جائحالصدمة والانكماش الاقتصادي فوعلى ضوء ما تقدم، 

 .يعته المتزامنة للغايةمن حيث طبوشدة تراجع النشاط في العديد من القطاعات، و  ،تساعالاحيث 

لوباء آثار اقتصادية غير مسبوقة وغير متكافئة من خلال الآثار المباشرة لاعتلال الصحة كان لفقد 

 نخفاضاو  ،العظيم أو توقف النشاط الاقتصادي أثناء الإغلاق ،والوفيات الزائدة، والانكماش الشديد

 (.Hughes et al., 2020) نقياليانخفاض الدخل، وزيادة عدم و  ،والاستهلاك ،عرض العمالة

 والأقليات ،وذوي البشرة السوداء ،الإناث من ر اأج لأقلا واتأثر العاملون الأصغر سن  فقد لذلك، و 

 (.McKinsey & Company, 2020) متناسب غير بشكل العرقية
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 منظمةوخلص تقرير  ،التصنيع إنتاج في هائل انخفاض ثحدفقد ، ومن حيث تراجع النشاط

 بشكل- اسلب   ستتأثر المتحدة المملكة أن إلى( OECD, 2020b) والتنمية الاقتصادي ون التعا

 السيارات. خاصة النقل، على لكبيرا عتمادالا منها ،لأسباب بالركود- خاص

 الصيني التصنيع لقطاع المضافة القيمة بلغت الم،الع في صناعي اقتصاد وكأكبر

 نيالصكانت و . الناتج المحلي العالمي للتصنيع نم٪ 28.1 يمثل ماب ؛2019 عام تريليون  26.9

 القيمة سلاسل داخل العمل تقسيم على -خطير بشكل- الوباء انتشار ثرأ وقد ،هي مهد الجائحة

 إسهامالدولي، فقد تراجع البنك ا لبيانات ووفق   .(Song et al., 2021) الصناعة داخل العالمية

 2019 عامي بين %26% إلى 27المحلي من  اتجالن إجمالي من المضافة القيمة التصنيع في

نفس نسبة ما  مسجلا   2021عام للزيادة ا د مجدد  اسرعان ما ع، بيد أنه ، على الترتيب2020و

  5.دولار اتتريليون 4.87 بقيمة بلغت؛ قبل الجائحة

 وبالتالي، .19-كوفيد قبل ما مستويات إلى الصناعات جميع تنتقل لن الحظ، لسوءو      

 فترات تمديد تميو  السعة، من الأقصى الحد إلى وصولها عند الطلب مستويات على ذلك يؤثرس

ما ب ؛رتفعة التكلفةوم محدودة والبحري  الجوي  الشحن على القدرة تزال لا، و الأسعار وزيادة ،التسليم

 من أصغر مجموعة على مواردها المصانع تركزو  أعلى، وتكاليف ،أطول زمنية فترات يؤدى إلى

 إلى هذا يؤديو . الإنتاج قيد تزال لا أخرى  منتجات استخدام على العملاء تجبر قد التي ،جاتالمنت

 ذلك، ومع. الأمر هذا لمعالجة المعدات في الحالية والاستثمارات الغيار قطع على الطلب زيادة

 الثقة نأ تعني السوق  في اليقين عدم وحالة ،طويلة دائم ا تكون  التصنيع لمعدات الزمنية المهل فإن

 .(Frequency Products Ltd, 2021) ضرورية الاستثمار هذا في

                                                           
 الدولي: جوع لقاعدة بيانات البنكراللمزيد من التفاصيل، يمكن  5

https://data.albankaldawli.org/indicator/NV.IND.MANF.CD?locations=CN         
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 ، فقدللغايةحرجة  بمرحلة التصنيع وشبكة العالمية التوريد سلسلة تمر ،الجائحة وفي ظل    

 وأوضح ،(Marco et al., 2020) والنقل ،الناس وحياة ،السلع إنتاج في هائلا   ااضطراب   أحدثت

 إنتاج أن Confederation of British Industry للصناعة ريطانيالب الأعمال اتحاد مسح

 فاضبالانخ مدفوع ا ،2020 يونيو حتى الثلاثة الأشهر في ٪57 بنسبة انخفضالتصنيع  شركات

كانت الصناعات ، و المعدنية والمنتجات ،الميكانيكية والهندسة ،النقل ومعدات السيارات قطاعات في

 (.Confederation of British Industry, 2020) لاقتصاديةا الأزمةمرمى  فيالتحويلية 

 الصدمات من كبرى  ،الذي تنامى على إثرها والركود ،المستمرة 19-كوفيدجائحة  عد  وعليه، ت  

 البيئي النظام فيه كان وقت في وتأتي الآن، حتىالعالم  في التصنيع منظومة لها تعرضت التي

 الصدمة هذه آثار ستظهرو . التقشف من وعقد التصنيع، جعترا من عقود بعد بالفعل مقلق وضع في

 .(Harris et al., 2020)للتصنيع  البيئي النظام جغرافية بسبب -متساو   غير بشكل- اأيض  

إلى جانب قيود ، منخفضة بقدرات العمل أو المصانع إغلاق تم، فقد 19-كوفيدانتشار  بسببو 

 غير الروابط أن إلى التقديرات تشير عام، بشكلو  .(Kumar, 2020تجارة )الالنقل و حركتي على 

 بعمليات مباشر بشكل تتأثر لا التي الصناعات في٪ 17 بنحو الإنتاج انخفاض إلى يتؤد المباشرة

 .(OECD, 2020b) الإغلاق

على قطاع الصناعات التحويلية من  19-كوفيدتعدد تأثيرات جائحة ، توعلى ضوء ما تقدم
 :، هيقنواتعدة 

 الطلب انكماش في ،الأسرة ثقة وانخفاض ،الوظائفنمو  نخفاضا/فقدان د تسببفق .الطلب -1

 تؤثر التيو  ،الاستهلاكي الإنفاق في كبيرة تحولات حدوث مع ةخاص المنتجات، على الإجمالي

ل الأعما في اكبير   اانخفاض   الصناعات بعض وبشكل عام، فقد شهدت. الطلب توقعات على

 التنظيف ومنتجات ،والمطهرات ،الأيدي معقمات على اتالطلبكما انخفضت ، 2020عام 
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 أن المحتمل منو  كبيرة، ارتفاعات الاستهلاكية التكنولوجيا منتجات مصنعو شهدفيما  .الأخرى 

 ,OCED) المنزلمن  العمل أثناء الأجهزة هذه على المستهلكين اعتماد زيادة إلى ت عزى 

2020a). 

 السوق  بأداء -كبير بشكل- الصناعات التحويلية عقطايرتبط  .النزعة الحمائيةالتجارة و  -2

 التدهور تفاقم إلى بالوباء المتعلقة الإغلاق عمليات أدت التوريد، سلسلة طول علىو . العالمية

 في الشخصية الوقاية معدات على الحصول صعوبة نأ كما .الوباء بعد التجارة في العالمي

 خصصت المثال، سبيل لىعف. الحمائية إلى بعضال دفع امم ؛ذلك على مثالا  كانت  الوباء بداية

 الإنتاج إخراج على المصنعين لمساعدة التحفيز حزمة من دولار مليارات ثلاثة من أكثر اليابان

 .((UNIDO, 2020 التوريد سلسلة في المستمرة الاضطرابات وسط الصين، من

 من العديد لعم طريقة تغيير في 19-كوفيد وباء تسبب. صنيعالتأثير على هيكل الت -3

 توقفت حيث؛ من أبرز القطاعات المتضررة التحويلية الصناعات قطاع وكان، الصناعات

 ،والإلكترونيات ،السيارات مصانعسيما  ولا ،من المصانع العديد تأغلقو  عمليات الإنتاج

 السوق  في التوريد العالمي للمواد الخام مركز- الصين تأثرتوقد  ، وما إلى ذلك.والفضاء

العالمية، نتيجة لفرض  التصنيع شركاتلكافة  التوريد سلاسل علىائحة الج أثرت كما -ميةالعال

هذا، وقد  .(Bailey, 2020)العديد من الإجراءات الاحترازية لتفادي تداعيات الجائحة 

 شركات من تشغيل العديد إعادة تمت أنه (Magelssen, 2020)نتائج دراسة أوضحت 

 ومكوناتها، الصناعي التنفس أجهزة من لسد حاجة الطلب العالمي ؛الوباءفترة  خلال التصنيع

 .اليدين ومعقمات ،الطبية الشخصية ةالوقاي ومعدات

 معو . العاملين وظائفهممن  ملايينال فقد الموظف،/العمل صاحب نظر وجهة من .التوظيف -4

 إلى لمؤسسيةا المعرفة نقل كيفيةفي  بالفعل تكافح التحويلية الصناعة كانت الخسائر، هذه
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 الخسارة بهذه الشعور يتم لا قد الإنتاج، انخفاض استمرار معو  القصير، المدى علىو . الآخرين

 بالعمليات دراية الأقل أولئك من طلبوي   ،الإنتاج يزداد عندما ذلك، ومع ،الرئيسة جرافيةو الديم

 الجديدة ؤولياتهمسم توليهم أثناء مؤثرة الخسائر تكون  فقد إضافية، مسؤوليات تحمل الصناعية

 56,600 التصنيع وفي أستراليا خسر .هميسابق من المؤسسية المعرفة انتقال من الاستفادة دون 

 . (Bridger, 2020) 2020 عام من الثاني الربع في وظيفة

-هذا  ويرجع ،كوروناأعقاب جائحة  يف المصنعة السلع لىع أقل المستهلكون ينفق . الأسعار -5

 أن يعني وهذا ،الجائحة عن الناجم الاقتصادي والركود اليقين عدم الةح إلى -الأول المقام في

الخسائر حتى عام  تأثير يستمر وربما ،2020عام  خلال فادحة خسائر سيتكبدون  المصنعين

 نخفاض الطلب.اطال أمد  إذا 2021

مدار السنوات السابقة  على العالم شهد. على قطاع المنسوجات والملابس 19 -كوفيد آثار

 الأزياء وصناعة والملابس المنسوجات بصناعة الخاصة التوريد سلسلة عطيللى جائحة كورونا تع

 له كان الجائحة تفشيالعالمي مترابط، فإن  نسيجا لأن سوق النظر  و  ،مسبوقة غير مختلفة بطرق 

سلسلة قي اضطراب ففي بنجلاديش حدث ونقص المواد الخام.  ،تأثير عالمي بسبب قيود السفر

ينذر بالخطر لمصنعي ومصدري الملابس، حيث ما وهو ؛ تكلفة الإنتاج زيادة فياليد بسبب التور 

ا أن ينخفض  . وبعدها ،استهلاك الملابس في جميع أنحاء العالم أثناء الجائحةمن المتوقع أيض 

تصنيع تعرض للتأثيرات بشكل كل نوع من أنواع ال، و 19-كوفيدالصناعة التحويلية بـقد تأثرت ل

  .(OECD, 2020bمختلف )

ا البينية تداعياتها على التجارة نسيجومن بين آثار جائحة كورونا على صناعة ال     ، التي أيض 

 من المتزايد الضغط من الرغم علىو . العالم في والملابس المنسوجات صناعة في مهمة ت عد سمة

 إجمالي أن UN Comtrade إحصاءات تظهر ة،التكلف حيث من التنافسيةو  الآسيويين الموردين
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 عام أمريكي دولار مليار 73.8 حوالي بلغ نسيجال من الأوروبي الاتحاد منطقة واردات قيمة

 قيمة إجمالي بلغ وبالمثل،. البينية التجارة فيالواردات  من٪ 54.6 نحويعادل  أي ما ،2019

؛ 2019 معا أمريكي دولار اتمليار  204.0 حوالي من الملابس الأوروبي الاتحاد دول واردات

 الولايات في الملابس من٪ 98 من يقرب ما استيراد تم وبالمقارنة ،٪37.4 نحو يعادل ما يأ

 ,Eurostat, 2021; UNComtrade) آسيا من٪ 75 من أكثر منها ،2019 عام المتحدة

2021.)  

التي  البلدانفي بعض  نســـــــــيجى حركة تجارة العل 19-كوفيدتأثير  (1ويوضـــــــــح الجدول رقم )

 غيرها.، والهند ،وتركيا ،والمغرب ،اجعا في معدلات نموها كما في الولايات المتحدةشهدت تر 

 1جدول ال

  2020و 2019 عامي بين لبلدانفي صناعة الغزل والنسيج والملابس في بعض ا)%(  نمو الصادرات معدل
 2020 2019 البلدان

 والنسيج الغزل صناعة
 12.7 13.7 الأمريكية المتحدة الولايات

 8.1 7.7 لمغربا
 8.8 7.1 سويسرا
 7.4 6.9 الصين
 6.5 6.4 تركيا

 43.1 42.3 المجموع
 الملابس ةصناع

 25 21.7 سويسرا
 10.8 12.8 الأمريكية المتحدة اتالولاي

 8.4 8.3 الاتحادية روسيا
 6.7 7.4 كونج هونج

 8 6.3 الصين
 59 56.5 المجموع

 Eurostat, 2021, UN Comtrade. :رالمصد
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. 19-كوفيدضد  محصنة ليست الأوروبي الاتحاد في والملابس المنسوجات أن صناعة يتضح

 في ،والملابس ،المنسوجات إنتاج بلغ ،(Euratex) والمنسوجات للملابس الأوروبي للاتحاد وفق ا

 ,Sheng) 2019 بعام مقارنة 2020 عام ،التوالي على ،٪17.7و ،٪9.3 الأوروبي الاتحاد

2021.) 

 2021 مارس لشهر الأوروبي الاتحاد في الأعمال ثقة مؤشر اكتسب ،Euratex لـ فق او و  

 صناعة في متواضع وانتعاش ،(نقاط 3.8)+ نسيجال صناعة في مؤكد تصاعدي اتجاه مع زخم ا،

 في والملابس المنسوجات شركات أن إلى Euratex أشار ذلك، ومع. (نقطة 1.6)+ الملابس

 من ابدء   ،2022و 2021 في هائلة وشكوك تحديات ،تواجه تزال لاو  ،واجهت الأوروبي الاتحاد

 المصادر وجهات بعض في السياسي الاستقرار وعدم النقل، تكلفة وزيادة الخام، المواد أسعار ارتفاع

 .(Lu, 2021) وميانمار ،الصين :مثل، الرئيسة

 ،كبير بشكل ،الملابسو  المنسوجات إنتاج على 19-كوفيد فيروس المتحدة، أثرالولايات  وفي

 2020 عام من الثاني الربع في ، على الترتيب،٪14.9و٪ 21.4 إلى تصل بنسب انخفضت التي

 المالية الأزمة خلالحدث  يالذ نخفاضلاا من أسوأ النتيجة هذه وت عد  . الماضي بالعام مقارنة

 الأمريكية وجاتالمنس إنتاج في الانخفاض عد  ي  و . ٪15 هتنسب وكانت ،2009-2008 العالمية

 ،2020 عام من الأولى السبعة الأشهر فيف. هاصادارات في الكبير الانخفاض في اأساسي   عاملا  

 ،التوالي على ،اسنوي  ٪ 19و ،٪31 بلغت بنسب الأمريكية والنسيج الغزل صادرات قيمة انخفضت

 (.Bureau of Economic Analysis, 2020) 2020و 2019عامي 

 في والملابس المنسوجات تصنيع قطاع فإن ،آلية أكثر تأصبح لإنتاجا عملية لأن اونظر  

 يناير إلى 2005 يناير من الوباء، قبل حتىو  ،العمل فرص من المزيد يخلق لا المتحدة الولايات

 ،٪44.3 بنسب الملابس وتصنيع الأمريكية المنسوجات صناعة في التوظيف انخفض ،2020



86
العالميــة  التحويليــة  الصناعــات  علــى  كوفيــد-19  آثــار 
مــع إشــارة موجــزة لصناعــة الغــزل والنســيج فــي مصــر  

 

 صافي وراء احاسم   عاملا   يكون  أن يمكن الإنتاجية تحسين نفإ ذلك، ومع .التوالي على ،٪59.3و

 83,700 من أكثر فقدان إلى تأد 19-جائحة كوفيد أن اأيض   البيانات وت ظهر .الوظائف خسائر

 حوالي منها ،2020 وأبريل مارس بين الأمريكي والملابس المنسوجات تصنيع قطاع في وظيفة

 يتغير لم التوظيف في التنازلي الاتجاه فإن ذلك، ومع .2020 سبتمبر من ااعتبار   استأنفت٪ 80

 .(Lu, 2020) المتحدة الولايات في والملابس المنسوجات صناعة قطاعل بالنسبة

 على الرغم من أنهاتسجيلها لمعدلات سلبية،  2020تراجع مستوى ثقة الأعمال عام ظهر وي

، 2022تراجعت منذ بداية عام  ثم ،2019 مما كانت عليه في العام وبصورة أكثر تفاؤلا   تادع

فة على الاقتصاد الأوروبي تلوتداعياتها المخ ،الروسية الأوكرانية اندلاع الأزمةعلى خلفية 

 2022 أغسطس في نقطة 0.40 إلى الأوروبي الاتحاد في الأعمال ثقة فقد انخفضت والعالمي.

 اليورو منطقة في عمالالأ مناخ مؤشر انخفضكما  .نفس العام من يوليو في نقطة 1.80 من

 التوقعات ضعف وسط ،2021 مارس منذ مستوى  أدنى وهو ،2022 أكتوبر في 0.76 إلى

 الطاقة أزمة عن فضلا   ،الاقتراض تكاليف وارتفاع ،التضخم معدلات ارتفاع بسبب الاقتصادية

  (.(Trading Economics, 2022 المتفاقمة

 ر ما قبل جائحة كوروناأداء ومؤشرات قطاع الصناعة التحويلية في مص

اا تلعب دور   فهي ،من أهم ركائز التنمية الاقتصادية الشاملةالتحويلية  الصناعة عد  ت   في  مهم 

باعتبارها قاطرة التنمية الاقتصادية، حيث يضمن القطاع الصناعي زيادة القيمة  الاقتصاد المصري 

سواء الميزان التجاري  ؛زين الاقتصاديةوتحسين الموا ،الذاتي المضافة، ويساعد على تأمين الاكتفاء

فرص عمل وتوليد  ،معدل البطالةتقليل ، و  عن تشغيل الأيدي العاملةأو ميزان المدفوعات، فضلا  

 .لكل الأجيال القادمة
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لسياسات التنمية فإن الارتقاء بمستوى الصناعات الحالية من الأهداف الأساسية  ،مَّ ومن ث  

الاقتصادية؛ حيث يسهم  القطاعاتبين طاع له وزن نسبي كبير من أن هذا الق، لا سيما الشاملة

 من إجمالي %15 جمالي، ويوظف نحومن الناتج المحلي الإ %17 في الوقت الراهن بنحو

ألف  300 والتي تستوعب نحو ،المشتغلين، بخلاف العمالة بالمنشآت الصغيرة ومتناهية الصغر

من جملة  %80 ا بحواليتسهم الصناعة حالي  يرية حيث القدرات التصد ، كما أنه منعامل

 (.2022ناعة، )وزارة التجارة والص الصادرات غير البترولية

لتحقيق النمو؛ بسبب أحد الطرق  عد  ي  المؤكد أن تحقيق التنمية الصناعية ولذلك، بات من 

 مصر تيجيةستراانصت  مَّ القيمة المضافة المتحققة بها، ومن ث  خصائص الصناعة، وأهمية سلاسل 

والمستدام، على أن  إلى التحول للتصنيع الشاملفي أحد أهدافها الكلية  2030 المستدامة للتنمية

، ففي ا أو نقلا  ف  ا أو تكي  ابتكار   ،رده إلى الحصول على التكنولوجياكسب رهان التنمية الصناعية م

ا هي المحرك الأساسي دائم   ت تنمية صناعية كانت التكنولوجياالتجارب الناجحة للبلدان التي حقق

 . (2021)أبو القمصان،  لتلك النجاحات

 ،في مساهمتها في الناتج المحلي الإجماليا مهم  ا دور   في مصر تلعب الصناعات التحويليةو 

القطاع غير الرسمي في  ، هذا بالإضافة إلى مساهمةوالتجارة الخارجية ،والاستثمار ،يلوالتشغ

لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  ملت الدولة في بدايات المرحلة الثانيةوقد ع .الصناعات التحويلية

 ت. ولقد تزايددور القطاع الخاص اوتحديد   ،على زيادة مساهمة الصناعة التحويلية في الاقتصاد

فة طفي وزادت زيادة، 2019مليار دولار عام  60.91في مصر لتسجل  القيمة المضافة للصناعة

في و . 2021مليار دولار عام  58.15، لكنها تراجعت إلى 2020م مليار دولار عا 61.74إلى 

% عام 15 المحلي الإجمالي الناتج سبة من إجماليتمثل القيمة المضافة للتصنيع كن، هذات السياق

وهذه النسبة تحول  (.2022 ،يلالدو  البنك)، 2020و 2019ي % عام16من  ة، متراجع2021
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ا قورنت ذا مإوخاصة  ،المصري التحويلة في الاقتصاد  لتعميق الصناعاتالهيكلي دون التحول 

 ،%22و ،%26.5بلغت مساهمتها في هذا المؤشر  يوالت ،وماليزيا ،مثل كوريا الجنوبية ،بدول

 (.2رقم )الشكل نظر اهذا القطاع،  ا يشير إلى عدم وجود تقدم فيمم على الترتيب؛

 2 الشكل

  (2021-2019الإجمالي في مصر ) لمحليالناتج االقيمة المضافة للتصنيع ونسبتها إلى 

 
 .2021و 2020و 2019أعوام  ا على قاعدة بيانات البنك الدوليعتماد  ا إعداد الباحث  المصدر:  

 /2018وبحسب بيانات وزارة الاستثمار سجل نصيب الصناعات التحويلية من الاستثمار لعام 

%. ويحتل نصيب 12.4شغيل الوقت بلغ نصيبها من الت نفسفي و %، 11.8ما نسبته  2019

% للصادرات الصناعية من إجمالي 57% من إجمالي الواردات، في مقابل 66الواردات الصناعية 

لصناعات التحويلية بنسبة العاملة با تنخفض إجمالي عدد المنشآاكما  .في نفس العام الصادرات

 بعددرنة ، مقا2020صناعة خلال عام  432منشأة تعمل في  6948% ليصل إلى 19.59

. ويلاحظ وجود تركز في إجمالي عدد المنشآت 2019صناعة عام  472منشأة تعمل في  8641

% 29.94ما يمثل وهو  ،منشأة 2080 بما يصل إلى صناعة تحويلية 15الأكثر أهمية نسبية في 
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عاون )وزارة الاستثمار والت 2020لصناعات التحويلية خلال عام من إجمالي عدد المنشآت العاملة با

  (.2021الدولي، 

-2015)أهم مؤشرات الصناعات التحويلية في مصر خلال الفترة  (2الجدول رقم )ويوضح 

 456.3حيث تطور قيمة الناتج المحلي للصناعات التحويلية بالأسعار الجارية من من ، (2020

لتحويلية للصناعات ا يالإجمال ينمو الناتج المحلمليار جنيه. وبينما سجلت معدلات  983إلى 

معدل نمو سلبي  2021الجدول خلال الفترة المذكورة، شهد عام من كما يظهر  ،يجابيةإمعدلات 

 . 19-كوفيدوذلك على إثر جائحة  ،%5.8-نسبته 

 2جدول ال
 (2020-2015) الفترة خلال التحويلية الصناعات مؤشرات همأ 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 بيان/ السنوات

لي الإجمالي الناتج المح
للصناعات التحويلية بالأسعار 

 الجارية
 )مليون جنيه(

456.3 570.6 718.6 846.2 958.9 982.8 

معدل نمو الناتج المحلي 
الإجمالي لقطاع الصناعات 

 % التحويلية
0.76 2.06 4.78 2.79 1.4 - 5.8 

نسبة مساهمة قطاع الصناعات 
التحويلية لإجمالي الناتج 

 %المحلي
17.06 16.70 16.58 16.39 17.18 16.34 

مجلة آفاق اقتصادية معاصرة.  ،الوطنية الصناعة آليات تعزيز ،(2022) .القرار تخاذامركز المعلومات ودعم  :المصدر  
 القاهرة.  ،رئاسة مجلس الوزراء ،19 العدد

ية بنسبة ارتفع إجمالي قيمة التكاليف الاستثمارية للمنشآت العاملة بالصناعات التحويلكما     

 جنيهمليار  135,223بـمقارنة  2020خلال عام  جنيهمليار  240,208% ليصل إلى 77.64

. ويلاحظ وجود تركز في إجمالي قيمة التكاليف الاستثمارية لعدد المنشآت العاملة 2019عام 

 حيث بلغ إجمالي قيمة التكاليف الاستثمارية لأكثر ؛2020ت التحويلية خلال عام ابالصناع

% من إجمالي قيمة 54.7بما يمثل  ،جنيهمليار  131.535ناعة تحويلية أهمية نسبية ص 15
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)وزارة التجارة  2020 التكاليف الاستثمارية للمنشآت العاملة بالصناعات التحويلية خلال عام

 . (2020والصناعة، 

 2019آت العاملة بالصناعات التحويلية بين عامي تراجع في أعداد المنشإلى  ذلك يشير

 في الوقتو منشأة.  1693نسحبت قرابة أي أنه قد ا ،منشأة 6948إلى  8641، من 2020و

 مقارنة 2020 عام خلال جنيه مليار 240.208 إلىقيمة التكاليف الاستثمارية رتفعت ا، ذاته

  (.3، كما يوضحه الشكل رقم )2019 عام جنيه مليار 135.223نحو بـ

 3 الشكل
 2019مقارنة بعام  2020 عام مصر في التحويلية الصناعات قطاع في الاستثمارية يفوالتكال المنشآت عدد تطور

 
 .2020و 2019عامي  ا على بيانات وزارة التجارة والصناعةالباحث اعتماد   إعداد المصدر:

منطقة، كما بلغ  100، بلغ إجمالي عدد المناطق الصناعية في مصر 2021وحتى نهاية 

 فمنشأة بإجمالي تكالي 15,671المنشآت المقامة بهذه المدن والمناطق  الإجمالي التراكمي لعدد

في مناطق  مليار جنيه. ويلاحظ تركز في إجمالي عدد المنشآت 699.117استثمارية قدرها 

)وزارة التجارة  % من إجمالي المنشآت81.2ـنحو ب منطقة صناعية 15 سهمت، حيث بعينها

 (.2022والصناعة، 
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 يج في مصر: الأهمية والمؤشرات قبل الجائحةصناعة الغزل والنس

تطورت وقد يعود تاريخها إلى آلاف السنين.  التي ،النسيجو  ات الغزلمصر رائدة في صناع ت عد  

لصناعة النسيج المتكاملة  صناعة النسيج لتصبح ركيزة أساسية للتنمية المصرية، والمحور الرئيس

وحتى صناعة  ،من زراعة القطنتبدأ عملية إنتاج بلة الدو  تقومفي منطقة الشرق الأوسط. و  ارأسي  

في صناعة المنسوجات والملابس هي ثاني أكبر قطاع و والملابس الجاهزة.  ،والأقمشة ،الغزل

 .فيه وتلعب دور ا رئيسا ،بعد الزراعة ،تشكيل الاقتصاد المصري 

 أهمية وتطور صناعة النسيج في مصر

 قدمت الماضي، القرن  سبعينيات نتصففي م لحكومةع السياسة الاقتصادية التي تبنتها ام

وكان لمشاركة القطاع الخاص،  قطاع النسيج الاستثمار فيالحوافز لتشجيع الدولة العديد من 

مهارات التسويق في هذه الصناعة. و  ،والتشغيل ،تأثير كبير على تطوير أساليب الإدارة الخاص

لها عندما انهارت أسواقها الرئيسة مع نهاية  إلا أن صناعة النسيج المصرية واجهت أكبر تحد  

للنسيج السوق الرئيس  بمثابةالتي كانت  ،الاتحاد السوفيتي، وخاصة تراجع كتلة أوروبا الشرقية

 1992إلى عام  1991٪ من عام 33المصري. ولذلك، انخفضت الصادرات المصرية بأكثر من 

  (.2021)قوشتي، 

خلال القيمة المضافة للمنسوجات والملابس في مصر نسبة ( تطور 4ويوضح الشكل رقم )

% 3.2ما لبثت أن تراجعت إلى  ، ثم2013عام % 3.9والتي سجلت  ،(2019-2013)الفترة 

 6.قاعدة بيانات البنك الدوليل اوذلك وفق   ،2019% عام 8.2وارتفعت لتصل إلى  ،2015عام 

 

 

                                                           
لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع للرابط التالي:  6

https://data.albankaldawli.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations         
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 4 الشكل

 (2019-2013س في مصر خلال الفترة )تطور نسبة القيمة المضافة للمنسوجات والملاب

 
 .2019عام  ا على قاعدة بيانات البنك الدوليعتماد  ا إعداد الباحث  المصدر:

 ،مها في التوظيفاسهإتكتسب صناعة المنسوجات والملابس أهمية خاصة لمصر، لا سيما و 

عام  وفي المصري.الاقتصاد  هيكل ا في تشكيلا رئيس  عب دور  وتل، والنقد الأجنبي والقيمة المضافة

 الناتج من ٪3 بنحو المنزلية والمفروشات الجاهزة والملابس النسيجية، الصناعات أسهمت، 2020

)مركز المعلومات ودعم اتخاذ  العمالة إجمالي% من 26الإجمالي، ويمثل العاملون بها  المحلي

 (.2021القرار، 

٪ من إنتاج القطاع الخاص 3.2( والأقمشة/والغزول ،المصري )الألياف نسيجكما يمثل قطاع ال

٪ من الناتج 3يمثل قطاع الملابس و عامل.  300,000وشركة  3,000 نحوبقوة صناعية قوامها 

على إنتاج  صناعة الغزل والنسيج٪ من 25تركز ، و ٪ من الناتج الصناعي27و ،المحلي الإجمالي

٪ في المنسوجات 5قطن، و٪ في مغزولات ال8٪ تعمل في المنسوجات المنزلية، و12، منها النسيج

القطاع الأول لديها من حيث  د  عوي   ،مصنع ملابس 2,500يوجد في مصر أكثر من . و الأخرى 
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)مركز تحديث الصناعة،  نساءمن ال٪ منهم 50مليون عامل،  1.5القوى العاملة التي سجلت 

2022.) 

٪ في 50بة بنس النسيجصناعة الغزل و على القطاع العام  فيسيطر هيكل السوق، عن أما

 على قطاع الغزل والنسيج الصناعات وتهيمن .نسيج٪ في ال60و ،٪ في الحياكة60و ،الغزل

٪ من جانب صناعة الملابس 90يمتلك القطاع الخاص ، و الكبيرة ذات التأثير القوي للقطاع العام

من الشركات الصغيرة والمتوسطة  -بشكل أساسي-وتتكون صناعة القطاع الخاص ، الجاهزة

 القائم على كثافة العنصر التكنولوجي.  نسيجبينما تتولى الشركات الكبيرة إنتاج ال ،٪(75لي )حوا

ثاني أكبر القطاعات  فهيأهم الصناعات الرائدة في مصر؛ من  الصناعات النسيجية د  عوت  

، لنسيجالغزل وا) الصناعات النسيجيةالفرعية بعد الزراعة والصناعات الزراعية، فقد أسهمت 

 ،2020لعام  جماليالإ% من الناتج المحلي 3بنسبة  (والمفروشات المنزلية ،لابس الجاهزةوالم

وتحتل  ،ضمن الصناعات كثيفة العمالة من هيو  ،% من إجمالي العمالة26ويمثل العاملون بها 

% 20؛ حيث تسهم في توفير نحو همية النسبية في توفير فرص العملالأالمركز الثاني من حيث 

وتحتل المرتبة الخامسة بين الصناعات فرص العمل التي يوفرها القطاع الصناعي،  من إجمالي

% من عدد 9 نحوالصناعي، ويتركز بها  الإنتاج % من إجمالي7 نحوتسهم بحيث  ،المختلفة

تها اواردة، أما يصادرات الصناعالمن إجمالي  %15.8المنشآت الصناعية، كما تستحوذ على 

تخاذ ا)مركز المعلومات ودعم   2020ية عام الصناعواردات الالي % من إجم5.4 يفتمثل حوال

 (.2021القرار، 

ذبة في ساحة النسيج العالمية. اتتمتع مصر بالعديد من العوامل الإيجابية التي جعلتها جو 

 ،الصباغةو  ،وصناعة الغزل والنسيج ،المجالات الأساسية للاستثمار في مصر هي زراعة القطنو 

مانستان، كوتور  ،وباكستان ،والهند ،تستورد مصر الخيوط من تركياو . الأقمشة تاوقطاع ،والحياكة
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 ،الأسواق الرئيسة لمصر هي الدول العربيةو  ،وتركيا ،لاديشجوبن ،والأقمشة الرمادية من الهند

احتلت الأقمشة القطنية والنسيجية المرتبة الثالثة في  وقدوالولايات المتحدة.  ،والاتحاد الأوروبي

 . (Egyptian Textile Industry, 2021) الصادرات٪ من إجمالي 25بنسبة  مصرات صادر 

 ن و المزارع: ، همأقسام ثلاثة إلى المصري  نسيجال قيمة سلسلة في الرئيسين اللاعبين تقسيم ويمكن

 المنسوجات وومنتج الملابس، صناع/ن و والنساج الحلج، مصانع) ن و والمعالج ،(القطن ومزارع)

 .(Abdallah, 2012) ،(التجزئة وتجار ن و المصدر ) ن و والبائع ،(الجاهزة

، المصري  في الاقتصاد اا حيوي  ، مساهم  استخدام القطن المحلي والمستور د، بنسيجالقطاع  عد  ي     

تراجع نسيج قطاع الفي توليد الدخل. لكن أداء وعائدات قناة السويس  ،حيث يأتي بعد السياحة

من انخفاض في  هوما صاحب ،الاقتصادي في السنوات الأخيرة الانكماش إثر بسبب القيود المالية

 الأجنبي مارثالاست تراجع ٢٠١١ لثورة السياسي الاستقرار عدم صاحب وقدالمصري. قيمة الجنيه 

 ظهورها وتأخر النسيج، صناعة قبل من الحاجة إليه تشتد الذي الجديدة التكنولوجيا في

(Swissmem Egypt Symposium, 2017). 

في الشرق من الألياف إلى  فقط رأسي االمتكاملة  نسيجصناعة الموطن بأنها مصر از وتمت

يلعب قطاع المنسوجات و  .والمفروشات المنزلية ،الملابس الجاهزة :مثل ،المنتجات النهائية

٪ من الناتج المحلي الإجمالي 27 ليمث، حيث ا في الاقتصاد المصري دور ا مهم   والملابس الجاهزة

)وزارة  2020في من القوى العاملة الصناعية ٪ 33، و٪ من إجمالي الصادرات10يع، وتصنمن ال

  .(2021التجارة والصناعة، 

من الشركات الصغيرة  -بشكل رئيس-ويتألف  ،الصناعة هذهيهيمن القطاع الخاص على و 

ركات كثيف التكنولوجيا تقوم به الش نسيجفي حين أن إنتاج ال ،٪(75والمتوسطة الحجم )حوالي 

٪ 4 تمثل وهي ،٪8بنسبة  2018في ا ارتفاع   النسيجرات المصرية من حققت الصادوقد الكبيرة. 
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تتمتع مصر بالقدرة  كماسوق ا.  55كثر من من إجمالي الصادرات غير البترولية الموجهة إلى أ

كتان، و أكريليك، و بوليستر، و وخيوط الخياطة من قطن،  ،كريليكوالأ ،كتانعلى توريد ألياف ال

تمتلك مجموعة  ،من حيث المنتجاتو  .نايلون وليكراو بولي بروبيلين، و ل، موداو فيسكوز، و صوف، و 

( HS 56٪(، تليها المنسوجات غير المنسوجة )40) ( أكبر حصة من الصادراتHS 52القطن )

( من إجمالي ٪15والتي تمثل ) ،(HS 54ثم منتجات الألياف الاصطناعية ) ،٪(20بنسبة )

 . (2021)وزارة التجارة والصناعة،  اتصادرات المنسوج

من أهم  االقطن المصري تاريخي   عد  ة، حيث ي  يحتل قطاع الغزل والنسيج أهمية خاصة وتاريخي

جمالي إ % من3ـنحو بسهم وي،  ويتميز بميزة تنافسية عالمية ،وتصدرها ،السلع الذي تنتجها مصر

لى إإضافة  ،ع الصناعي في مصرالي القطاجمإ% من 30وتوظيف  ،المحلي المصري الناتج 

 عد  ي  و  ).2019 ،وزارة الصناعة والتجارة) جمالي الصادرات المصريةإ % من10المساهمة بنحو 

خل الدولة بداية من زراعة القطن ن جميع مراحل الإنتاج تتم داإحيث  ؛سيأر  بشكل القطاع متكاملا  

 (.2021القرار،  تخاذاعلومات ودعم )مركز الم الجاهزة والملابس والأقمشة اتلى إنتاج المنسوجإ

 المصرية على الصناعات التحويلية كوروناآثار أزمة 

من أكثر  -خاصبشكل - نسيجمنها صناعة الغزل والو  -بشكل عام- الصناعات التحويلية عد  ت  

وذلك  ،(2020الاقتصادية، للدراسات المصري  )المركزكورونا ا بأزمة القطاعات الاقتصادية تأثر  

  منها: ،سبابأ لعدة

 ولا سيما التجارة ،صناعات التحويلية من أكثر القطاعات الاقتصادية قابلية للتجارةال: أولًا 

 الخارجية.
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قد أدت إلى انتشار مراحل ، فقطاع الصناعات التحويليةذات علاقة وطيدة ب: العولمة ياثانً 

 ؛ي دولة بسلاسل التوريد العالميةأفي العملية الإنتاجية  باطتوار  ،ي العالم كلهالتحويلية ف الصناعة

 للأزمات المختلفة. قطاعالما ترتب عليه زيادة حساسية 

نتاج الأولية ى مستلزمات الإعل -بشكل كبير-عتماد الصناعة التحويلية في مصرا  :اثالثً 

% من إجمالي الواردات المصرية عام 44والتي تشكل في مجملها ما يقرب من  ،والمستوردة

نتاج يهدد بتوقف ن عدم توفر مستلزمات الإإإذ  ؛2020 شرة التجارة الخارجيةا لن، وفق  2019

قديرات. ويضاف إلى ذلك نتاجية للمصانع في أقل التأو تخفيض الطاقة الإ ،انتاجية تمام  العملية الإ

نتاج، بما قد درة عنصر العمل على الانتظام والإوهو تأثير جائحة كورونا على ق ،نسانيالشق الإ

 نتاجية.نتاج ويثبط الإلإيهدد ا

  يلي: ، مافي مصر تأثيرات جائحة كورونا على الصناعات التحويليةومن بين 

وكانت (. 2020أبريل -2019خلال الفترة )سبتمبر  ض الإنتاج الصناعي في مصراانخف -1

 (%25.6-، و )2019سبتمبر في %( 1.7-) يسالبة حوال ينتاج الصناعمعدلات نمو الإ

 ،ينتاج الصناعالإ أدت إلى انخفاض 19-كوفيدائجة جلذلك فإن  .2020في أبريل عام 

  (.5رقم ) الشكل هحالناتج الصناعي، كما يوض فاضانخوبالتبعية 
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 5 الشكل
 2020و 2019معدل نمو الإنتاج الصناعي في مصر 

 
 .2020و Trading Economics ،2019ا على قاعدة بيانات إعداد الباحث اعتماد   :المصدر

 

 47.7 بـ مقارنة 2021في مايو  نقطة 48.6إلى  ع مؤشر مديري المشتريات بمصراارتف -2

كان هذا هو الشهر السادس على التوالي من الانكماش في وقد  .في الشهر السابقنقطة 

)وزارة التخطيط والتنمية  ينايرمنذ  اولكنه أقل انكماش   ،القطاع الخاص غير النفطي

استمر الإنتاج في  19-كوفيدط التأثير المطول لاضطرابات سو و  (.2021الاقتصادية،

، ذاتهله في ثلاثة أشهر. في الوقت  الانخفاض، لكن الانكماش تراجع إلى أدنى مستوى 

ولكن إلى الحد الأدنى منذ  ،على التوالي ،انخفضت تدفقات الطلبات الجديدة للشهر السادس

 فبراير. 

 :يلي كما المختلفةالسلبية والإيجابية  الآثار من دعد وجود إلى ت الدراسةتوصل عليه،و   

 نسيجعلى صناعة الغزل وال كوروناأهم الآثار السلبية لأزمة  -1

من الخارج، وتعرض القطاع  الصعوبة المنافسة مع مثيلاته االمحلية نظر   اانخفاض مبيعاته -

على أداء جراءات الخصخصة التي أثرت إخلال العقود الثلاثة الأخيرة لسلسلة من 

لآخر البيانات الصادرة من البنك المركزي المصري في النشرة الإحصائية  وطبق ا . القطاع
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خارجية، في مصر في الأسواق ال الملابس الجاهزةو  عن صادرات المنسوجات 2021 لأبريل

 .غلاق مجالات التصدير والاستيرادإ مع  اهي أكثر المجالات تأثر  ف

حيث زاد %؛ 100اج من غزول وأقمشة بمعدلات كبيرة تجاوزت نتارتفاع أسعار مدخلات الإ -

ا أدى إلى ارتفاع أسعار تكلفة ، مم2020عام جنيه  102إلى  اجنيه 55سعر الغزل من 

إلى ركود المبيعات،  يينعكس على أسعار الملابس الجاهزة، بما يؤد يالأمر الذ؛ نتاجالإ

  .(2022، خرون آو  ،)راتب% 50خفض الطاقات الإنتاجية بنسبة و 

ن أغلب الواردات حيث إ ؛من نقص مستلزمات الإنتاج نسيجمعاناة بعض مصانع الغزل وال -

تتمثل في  (ي% من المنتج النهائ60 يحوال)تمثل نتاج من مستلزمات الإ نسيجالمصرية من ال

بنسبة ومن أكبر خمس دول تستورد منها مصر الغزول والأقمشة الصين  ،الغزل والأقمشة

  .(2020أبريل  11للدراسات الاقتصادية،  ي ركز المصر % )الم50

 بنحو مقارنة 2020مليار دولار عام  1.4انخفاض الصادرات من الملابس الجاهزة لتصل إلى  -

قمشة انخفضت صادرات الأ، كما كوروناذلك بسبب تداعيات و  ،2019مليار دولار عام  1.7

، أكتوبر ي المصر  ي )البنك المركز ( 2020ديسمبر –%( خلال الفترة )يوليو19.3-) نسيجوال

2021). 

 لنسيجعلى صناعة الغزل وا كوروناأهم الآثار الإيجايبة لجائحة -2

مما ؛ لصناعة النسيج يمقلكترونية والتحول الر لوجيا الحديثة وآليات التجارة الإالتكنو  استخدام -

ث فرضت حي، وفتح أسواق تصديرية جديدة لمصر ،يتيح الوصول إلى قاعدة عملاء أكثر

 ،على التقنيات الرقميةأكبر وجعلت الاعتماد  ،تسويقية غير تقليدية اأنماط   كوروناجائحة 

لكترونية، وتم إطلاق منصة عتماد على التجارة الإالمحلية الاللمصانع ي وأصبح من الضرور 
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 لكترونية خاصة بتسويق منتجات مصانع الملابس الجاهزة إلى الأسواق المحلية والدوليةإ

 . (مرجع سابق خرون،آو  ،تب)را

والأسواق  يةالسوق المحلفي زيادة طلبيات بعض المصانع لتغيير النشاط بسبب تغيرات الطلب  -

منها  اكبير   ال عدد  تحوَّ  يالخارجية، وكانت معظم الطلبيات من صناعات الملابس الجاهزة الت

   .(2020، ي )مغاور  روناكو لتلبية زيادة الطلب عليها أثناء أزمة  ؛لصناعة الكمامات الطبية

في زيادة تنافسيتها و  ،لإنتاج بديل للمنتجات المستوردة النسيج أمام صناعةإعطاء فرصة قوية  -

؛ مصانع الصينفي إلى خفض طاقات التصنيع  كوروناحيث أدت أزمة ؛ الأسواق التصديرية

 (. مرجع سابقخرون، آ)راتب، و فرصة للمصانع المحلية للتصدير  معه لما مثَّ وهو 

 حفز صناعة الغزل والنسيج في مصر دور الدولة في

 ،بذل الجهود لإحياء الصناعةبالحكومة  قامتفي مصر  نسيجالو الغزل ا لأهمية صناعة نظر  

بذل هذه وت  بشكل شامل.  النسيجة من خلال دراسة ظروف تصنيع ووضعها على الخريطة الدولي

تم وضع خطط و  ،ة من إمكاناتها الكاملةنهاء المشاكل التي تواجه الصناعة للاستفادالجهود لإ

تشجع الاستثمارات  ،ديناميكية وآمنة ،وتطويرها من أجل بيئة منتجة ،لتوسيع منهجية التشغيل

  الحالية والمستقبلية.

 :يذلت ما يلب   التيومن أهم الجهود 

لصناعة التي اختارتها وزارة التجارة وا ةالخمس قطاعاتكان قطاع النسيج من بين ال ،2016 عام -

(: SDSتماشي ا مع "استراتيجية التنمية المستدامة ) ،ليكون العمود الفقري للاقتصاد المصري 

، يعمل أصحاب المصلحة في الصناعة على تحقيق ثلاثة أهداف رئيسةو ، "2030رؤية مصر 

وزيادة الصادرات. وبدأت الحكومة خطط ا طموحة  ،وترشيد الواردات ،تعميق الصناعة :هي
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وفي  ،همليار جني 25 بلغتبصناعة الغزل والنسيج في القطاع العام بتكلفة إجمالية للارتقاء 

 (.2021)مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،  إطار زمني مدته أربع سنوات

من الاعتماد على  لا  النهائية بدادرات من المنتجات إحياء زراعة القطن من خلال زيادة الص -

عانت حيث ؛ للصناعة بالاستفادة من القيمة المضافة الأعلىتصدير القطن الخام، مما يسمح 

رتفاع تكاليف الإنتاج، ديون بعض ام منذ فترة طويلة من خسائر بسبب شركات القطاع العا

تحديث المصانع لم يتم و  ،الجهات الحكومية، ونقص القوى العاملة المؤهلة بشكل مناسب

 .(El-Fiqi, 2019) والآلات منذ عقود

 القطاع قبل من نسيج منطقة أول وتطوير ،الخاص القطاعو  العام القطاع مصانع لةهيك إعادة  -

تحديث مصانع الغزل والنسيج و ، والدوليين المحليين للمستثمرين وإتاحتها ،المصري  الخاص

بالمعدات والماكينات من الشركات العالمية، وتطوير البنية التحتية للمصانع، ورفع كفاءة 

 وتوافر الضريبية الإعفاءات ذلك في بما كبيرة، بتسهيلات هذه ستتمتعو  ،الماكينات القديمة

  .النسيج صناعة لتعزيز العاملة القوى 

 في نسيج مدينة أكبر لتطوير خطط عن والصناعة التجارة وزارة أعلنت ،2018 يناير وفي -

 ريختا) سنوات سبع مدى على أمريكي، دولار ي مليار   قدره مال برأس مدينة السادات، في مصر

 للاستثمار العامة الهيئة أبرمت ذلك، غضون  فيو (. 2026 في للمشروع المتوقع الانتهاء

 تمويل ويتم. المنيا بمحافظة الحرة المناطق بنظام نسيجية مدينة أول إنشاء عقد الحرة والمناطق

 مليون  324 باستثمارات الجديدة المدينة تمويل على وافقت صينية شركة قبل من المشروع

 (.Egypt Today, 2018أمريكي ) دولار

ن قبل الحكومة المصرية لتطوير صناعة النسيج في كل تم تنفيذ استراتيجية تحديث شاملة م -

من القطاعين العام والخاص. وبناء  على الاستراتيجية، يخطط القطاع العام لتحديث قطاع 
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ي على مدار مصر مليار جنيه  24 نحوالمملوك للدولة باستثمارات مخصصة تبلغ  النسيج

وسيتم تمويل هذه الميزانية من خلال بيع الأصول غير  ،2019ا من عام ثلاث سنوات اعتبار  

ا عام   24وسيتم تنفيذ ذلك من خلال دمج ، المستخدمة قط على ا في عشرة مصانع فمصنع 

منشأة فقط قيد  14ا لحلج القطن في ا حالي  مصنع   24ا دمج أحدث طراز، بينما يتم أيض  

 صقلل ؛ل. أما بالنسبة للقطاع الخاص، فهناك خطط لإنشاء مركز تدريب للعاملينالتشغي

 وتفعيل صندوق دعم الصادرات. ،وفتح أسواق جديدة ،وتوسيع انكشافهم ؛مهاراتهم

بمنطقة الشرق  النسيجلقطاع  اا إقليمي  ا صناعي  ا إلى جعل مصر محور  تهدف الدولة حالي    -

تتضمن  التيتنفيذ خطة تطوير شركات الغزل والنسيج، في ء تم البدو  ،الأوسط وقارة إفريقيا

شركة غزل ونسيج وصباغة  22شركة واحدة، ودمج في شركات حليج وتجارة وكبس  تسعدمج 

شركات كبرى، وتحديد ثلاث مراكز رئيسة متكاملة تضم كافة مراحل الصناعة، وثلاث  تسعفي 

رحلة تصنيع معينة )غزل، نسيج، مفي الباقية  تخصص الشركات الستو مراكز للتصدير، 

تم  ، وقدالجينز والمنسوجات الشعبية :مثل ،وتجهيز( أو منتجات تستهدف فئة معينة ،صباغة

 ،ي)فهم .% من أكبر مصنع غزل بشركة مصر للغزل والنسيج بالمحلة90نتهاء من الا

ونا إجراءات الدولة للحد من آثار جائحة كور  (4ويلخص الجدول رقم ) .(2022 ،أغسطس

 .على قطاع الغزل والنسيج في محاولة منها لحفزه

 4جدول ال
  والنسيج الغزل قطاع على كورونا جائحة آثار مناتخذتها الدولة للحد  التي جراءاتالإ 

 الإجراء التاريخ

 2020مارس  22
 الكهرباء أسعار خفض تم كما ،اتدولار  4.5 بقيمة للصناعة الطبيعي الغاز سعر خفض

 .قروش ةعشر  ةبقيم للصناعة

  2020أكتوبر  1
 ةقطالمحددة بالمن تإيجيب تياباي شركةعلى إنشاء منطقة حرة خاصة باسم  الموافقة

 ،النسيجية الصناعات شاطن ةللمزاو  ؛بمدينة العاشر من رمضان A1الصناعية الثالثة 
 .بأنواعها الجاهزة والملابس قمشةالأ نتاجوإ
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 الإجراء التاريخ

 2020ديسمبر  12
 خاصة جديدة إجراءات حزمةعن  الكبرى  بالمحلة والنسيج زلللغ مصر شركة أعلنت
 .كورونا فيروس لمواجهة الاحترازية بالتدابير الالتزام إطار العمل في تنظيم بقواعد

 2020 ديسمبر 13
 الإجازات في الحق لهم من إعلان بالمحلة والنسيج للغزل مصر شركة إدارة مجلس قرر

 يقل طفلا   ترعى التي أو الحامل العاملة وهم ى،أخر  قرارات صدور لحين الاستثنائية
 .اعام   ١٢ عن عمره

 
 
 

 2020ديسمبر  29

 الصناعية للأنشطة الموردة الكهربائية الطاقة بيع أسعار اعة تخفيضنصقررت وزارة ال
 قروش عشرة بواقع الذروة أوقات وداخل خارج والمتوسطة والعالية الفائقة الجهود على
 .ساعة/وات كيلو لكل
 .المنتهية الصناعية والسجلات بالرخص العمل مد

 تمامإ بعد الجديدة الصناعية الوحدات يجارإ لسداد أشهر ستةلمدة  سماح فترة منح
 .التخصيص جراءاتإ

 .مختلفة أعداد المصرية، الوقائع جريدةعلى  اعتماد  ا الباحث  إعداد :المصدر

 فعَّال أمرلغاز لية للمدخلات الأساسصة كلفة الخات، فإن خفض الوعلى ضوء ما تقدم     

 ناعةعليه حتى يتسنى للص ملوهو ما يجب الع ،للمنتج النهائي لنهائيةا كلفةتال تقليل إلى يهدف

جازات والتدابير إجراءات الإ فإن، هذات الوقت وفيالسابقة.  نتاجالإ معدلات بنفس الاستمرارية

الإبقاء على الإطار العام لها  ظل، لكن يلفيروسا انتشار قلة مع ستزول مؤقتة جراءاتإالاحترازية 

فاعلية في الأجل  ا ذاأمر   عد  ن خطط التوسع ومد العمل بالرخص ي  ذلك الوقت، فإفي و ا. ا مهم  أمر  

القصير، لكنه في الأجل الطويل يحتاج إلى إعادة نظر لاستدامة التراخيص وزيادة مدة تشغيلها 

ي المناطق النسيجية يحتاج لخطة استراتيجية يتكامل معها إضافة إلى أن التوسع ف ،لآجال أطول

 وزيادة فرص العمل في المستقبل. ،عمل الوزارات المختلفة من أجل تحسين الإنتاج

يحتاج لمزيد جزء منه  نسيجالغزل وال وقطاعوعليه، يرى الباحث أن قطاع الصناعة التحويلية 

 يتعزيز الناتج المحلة، والاستفادة منه في يق الصناعمي نهج تعمن الخطوات للتوجه نحو تبن   

وهو ما يضع على عاتق صانعي السياسات  ،توليد المزيد من فرص العملو وتعزيز  الإجمالي،

 اتخذتها التي الاستباقية التحفيزية السياسات أنكما  ،والمصنعين المزيد من المسؤولية تجاه القطاع
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 التحرك مساحة ضوء وفي ،بلدانال من العديد به قام ما علىاقياس   ،الآن حتى كافية تعتبر الحكومة

الخيار الأفضل،  عد  ة الأجل ي  وفق استراتجية طويل لكما أن التعام .العامة المالية توفرها التي

 أن الإجراءات المنفذة تختص بالأجل القصير فقط.خاصة 

 والتوصيات النتائج

على الصناعات التحولية بالتطبيق على  هدفت الدراسة الحالية إلى تحليل آثار جائحة كورونا

 وبصورة اسلب   كورونا جائحة رتوعبر المنهج التحليلي الوصفي أثَّ  ،صناعة الغزل والنسيج في مصر

وعلى  .وكذلك على صناعة الغزل والنسيج ،التحويلية العالمي الصناعات قطاع على الأبعاد متعددة

 هذا النهج، أظهرت الدراسة النتائج التالية: 

 شهد والذي ،(2021-1997) الفترة خلال العالم مستوى  على للتصنيع المضافة القيمة تطور -

 قد الزمان من عقدين في أنه يعني بما ،اتريليون   13 إلى دولار اتونيتريل 8.15 من هائلة قفزة

، الأتممة، و والرقمنة ،التكنولوجيا في هائلة وقفزات لتطورات نتيجة وذلك ؛%45 بنسبةايدت تز 

 لولايات المتحدة الأمريكية منوا الصين عد  وت   ،للتقدم التصنيع دفعت التي العوامل من يرهاوغ

 بأكثر الصناعة هذه على الصين تستحوذ حيث ؛2019 عام للنسيج منتجة دول عشر أكبر

 على ،%5.3و ،%6.9 بنسب الأمريكية المتحدة اتوالولاي ،الهند هايتل ،%52.5 النصف من

 .الترتيب

خلال من التحويلية  الصناعات قطاع على 19-كورونا جائحة تأثيرات الدراسة تعددأبرزت  -

 .الأسعارو هيكل الصناعة ذاته، و التجارة الخارجية، و  التوظيف،و الطلب،  :ة هييدقنوات عد

 بلدانالعديد من ال وشهد ،اعلى صناعة الغزل والنسيج سلبي  جائحة الوبشكل عام كان تأثير 

متباينة تتعلق من جانب بأن صناعة النسيج أصبحت أكثر آلية بما يعني  ا. وثمة نقطةتراجع  
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 تصنيع قطاع في المقابل، فإنو إمكانية استمرارها حال استمرار أو تفشي جائحة كورونا، 

 العمل، وهو ما يزيد من معدل البطالة. فرص من المزيد يخلق قد لا والملابس المنسوجات

 ،الإجمالي المحلي الناتج في مساهمتها في ام  مه ادور   مصرفي  التحويلية الصناعات تلعب  -

 في الرسمي غير القطاع مساهمة إلى بالإضافة هذا الخارجية، والتجارة ،والاستثمار ،والتشغيل

 الاقتصادي الإصلاح لبرنامج الثانية المرحلة بدايات في الدولة عملت وقد. التحويلية الصناعات

 وتمثل الخاص، القطاع دور اوتحديد   ،الاقتصاد في يليةالتحو  الصناعة مساهمة زيادة على

 . وهو2020 عام% 15 الإجمالي المحلي الناتج إجمالي من كنسبة للتصنيع المضافة القيمة

 2019 عامي بين التحويلية بالصناعات العاملة آتالمنش أعداد في تراجع إلى يشير ما

 السوق من  منشأة 1693 قرابة تنسحبا قد أنه أي ؛منشأة 6948 إلى 8641 من ،2020و

  .الوقت ذات في

 أبريل في% 25.6- بنسبة مصر في الصناعي الإنتاج انخفاضعلى  كوروناجائحة أثرت  -

  .2021ا عام مجدد   زيادةللغير أنه عاد  ،السابق العام من الشهر بنفس مقارنة 2020 عام من

المحلية،  مبيعاته انخفاضفي ا تمثل بي  سل اتأثير   نسيجاعة الغزل والعلى صن كورونارت أزمة أثَّ  -

من  نسيجمعاناة بعض مصانع الغزل والو وأقمشة،  نتاج من غزولارتفاع أسعار مدخلات الإو 

مقارنة بعام  2020 عامنقص مستلزمات الإنتاج، وانخفاض الصادرات من الملابس الجاهزة 

2019. 

 ،لوجيا الحديثةالتكنو  استخدام يجنسعلى صناعة الغزل وال كورونامن الآثار الإيجايبة لأزمة  -

لكترونية خاصة إإطلاق منصة و لصناعة النسيج،  يوالتحول الرقم ،لكترونيةوآليات التجارة الإ

لبيات بعض طزيادة ، و بتسويق منتجات مصانع الملابس الجاهزة إلى الأسواق المحلية والدولية

، كوروناادة الطلب عليها أثناء أزمة لتغيير النشاط لصناعة الكمامات الطبية لتلبية زي ؛المصانع
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في وزيادة تنافسيتها  ،لإنتاج بديل للمنتجات المستوردة النسيجإعطاء فرصة قوية أمام صناعة و 

 الأسواق التصديرية.  

 : يما يلالدراسة طار تقترح ذات الإفي و 

للحد من وذلك  ؛تغيير نمط اندماج الصناعات المصرية في سلاسل التوريد والإمداد العالمية •

 تأثر هذه الصناعات عند سقوط أو انقطاع هذه السلاسل في ظل الصدمات الخارجية، وضمان

 دور ملائم للصناعات المصرية في هذه السلاسل.

 ،تنويع مصادر حصول الصناعات المصرية وصناعة الغزل والنسيج على مستلزمات الإنتاج •

 بشكل رئيس. يعتماد على السوق الصينوتقليل الا

أن  ى، بمعناا كلما كان ذلك ممكن  لإنتاج للصناعات المصرية داخلي  على غلق دوائر ا العمل •

ما  تعتمد الصناعات المحلية على مستلزمات الإنتاج التي توردها سلاسل التوريد المحلية، وهو

 بالصدمات والتأثر ،الاستيراد، ويسهم في الحد من هاونمو  هذه الصناعات استقراريضمن 

 خفض التكاليف الخاصة بالنقل والتخزين. الخارجية، وفي

 .نتاجيةج والإالعمل على نقل تكنولوجيات حديثة في مجال الغزل والنسيج تساعد على زيادة النات •

ما و  ،والنسيج لكالغز  ،خاصة الحيوية ،إعادة النظر في عملية خصخصة المشروعات العامة  •

 .إلى ذلك

وفق التقنيات  نسيجصناعة الغزل والفي اج نتي الدولة لسياسات تشجيع الإاستمرار تبن    •

وتشجيع  ،وجذب المزيد من الاستثمارات ،التكنولوجيا الحديثة، ودعم صناعة الغزل والنسيج

 نشاء المدن النسيجية المتكاملة.إ

مجال تصنيع الغزل والنسيج القائم على استخدام الأقطان في تشجيع دخول استثمارات جديدة  •

والتركيز على صناعات الغزل  ،هذه الأقطان ستفادة من قيمةلتعظيم الا ؛المصرية طويلة التيلة
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كسسوار، والألياف الصناعية، مع منح حوافز والإ ،والتجهيز ،ج المكملة كالصباغةوالنسي

 لتشجيع القطاع الخاص.   ؛هذه الصناعات المغذيةفي  يللمستثمر المحل

 ،معبرة عن هوية مصر الاقتصادية وى ذات أولوية قص قطاعات الغزل والنسيج قطاعاتاعتبار  •

 ومعاملاتها.

 ،نشاء مراكز تدريب لجميع التخصصات المرتبطة بالصناعات النسيجية لتطويرهاإالتأكيد على  •

 وصولا  إلى مستوى متميز للمنتجات مطابق لاحتياجات الأسواق المحلية والإقليمية.

وصولا   ،عمال العامسيج بقطاع الأن وشركات الغزل والننتهاء من تطوير محالج القطسرعة الا •

 وبمعدلات متسارعة. ،المنافس ينتاج الاقتصادإلى مستويات جديدة من الإ

لتغطية احتياجات  ؛وتعزيزها كسلع وسيطةالتوسع في زراعة الأقطان قصيرة ومتوسطة التيلة  •

 والحد من استيرادها من الخارج. ،المصانع المحلية
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 أ‌

 

 مستخلص

 بشري رأس المال الفي مظاهر الاستثمار ما  داه:مُؤ   ي الإجابة عن تساؤل محور  إلى دراسةسعى الت
 ؟كل من جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعوديةفي  الاصطناعيضمن تقنيات الذكاء 

 تم التي الاسةةةةةةةةةتبيان اسةةةةةةةةةتمار  من البحثيةالأدوات تطبيق ب المنهج المقارن  على دراسةةةةةةةةةةالت اعتمد
من المسةةةةةةةةةةةةةةتفيدنن من تطبيق تقنيات الذكاء  مفرد  200 بإجمالي عدد عمديةعينة  على اتطبيقه

المملكة في المدننة المنور  و جمهورية مصةةةةر العربية في العاصةةةةمة الإدارية الةدند  ب الاصةةةةطناعي
الوطنية للذكاء  الاسةةةةةتراتيةيةتطبيقها على  تمالتي المضةةةةةمون  تحليلواسةةةةةتمار   ؛العربية السةةةةةعودية

 الاصةةةةةةةةةطناعيالوطنية للبيانات والذكاء  الاسةةةةةةةةةتراتيةيةو  ،ةمهورية مصةةةةةةةةةر العربيةب الاصةةةةةةةةةطناعي
بناء القدرات  أن :أهمها ، منعد  نتائج إلى دراسةةةةةةةةةةال تقد خلصةةةةةةةةةو  .بالمملكة العربية السةةةةةةةةةعودية

مصةةةر  وريةجمهكل من ب الاصةةةطناعيللذكاء  الوطنية لاسةةةتراتيةيةل ةوهريةالبشةةةرية هو الركيا  ال
ا ،المملكة العربية السةةةةةةعوديةو العربية،   سةةةةةةهمتأكما ، صةةةةةةعوبة من تيف التنفيذ الأكثر ويُع د أيضةةةةةة 

دعم القطاعات المةتمعية المختلفة )الرعاية الصةةةةةةةةحية، والتعليم، في  الاصةةةةةةةةطناعيتقنيات الذكاء 
أنهةةا على الطرا النضي   ، بيةةدالقطةةاعةةاتتلةة  في تةةد ةةت تطورات تقنيةةة أو والخةةدمةةات العةةامةةة ، 

 19-كوفيد جائحة فرضةةةةةةةةةةتوقد  .ها العدند من السةةةةةةةةةةلبيات المؤ ر  على تل  القطاعاتءفت وراخل  
 ،الصحيعلى المستوى  السلبية هاكآلية لتقليل تد  آ ار  الاصطناعيزياد  الاهتمام بتقنيات الذكاء 

 .قتصاديوالا ،بيئيوال ،مةتمعيوال

جمهورية مصةةر ، بشةةري رأس المال الالاسةةتثمار، ، الاصةةطناعيالذكاء تقنيات،  :الدالة الكلمات

 العربية، المملكة العربية السعودية 
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Abstract 

The study seeks to answer a major question, which is what are the manifestations of 

investment in human capital within the techniques of artificial intelligence (AI) in the 

Arab Republic of Egypt and the Kingdom of Saudi Arabia? The current research 

adopted the comparative approach by applying research tools being  i) a questionnaire 

applied to a sample of 200 individuals in both the new administrative capital of the 

Arab Republic of Egypt and in Medina in the Kingdom of Saudi Arabia, who benefited 

from the application of artificial intelligence techniques, and ii) a  content analysis form 

applied to the national strategy for artificial intelligence in both the Arab Republic of 

Egypt, and the Kingdom of Saudi Arabia. The research concluded that human capacity 

building is the core pillar of the national strategy for artificial intelligence in both the 

Arab Republic of Egypt, and the Kingdom of Saudi Arabia, and it is considered the 

most difficult in implementation. Artificial intelligence techniques have contributed to 

supporting various societal issues (health care, education, and public services). In spite 

of the technical developments in these sectors, they have left behind many negative 

impacts adversely affecting these services. The COVID-19 pandemic triggered an 

increasing interest in AI techniques as a mechanism to reduce the severity of its 

negative effects on the health, societal, environmental and economic sectors. 

Keywords: Techniques, artificial intelligence, investment, human capital, the Arab 

Republic of Egypt, the Kingdom of Saudi Arabia 



114
 تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي والاســتثمار فــي رأس المــال البشــرى
"دراسة مقارنة بين جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية"

 

 مقدمة

 ،نتائج وخلاصات  ورات  لاث طوي علىتن يمرتلة جدند  من التطور التقنباليوم  العالم مري

عالمنا في إتداث تغييرات جوهرية  بصدد هي، و الاصطناعي  عنها ظهور تقنيات الذكاء تمخ  

 ،اعام   20-10غضون في  ،نسانيوالنشاط الإ ،والحيا  ،بل وإعاد  تشكيل جوانب العمل ،المعاصر

  .24 ،2007 شفيق،) م"2019المنظمة العالمية للملكية الفكرية  تقرير"في جاء  كما

في ومراكا الفكر الرائد   ،والمنظمات الدولية ،كافة الدول المتقدمة والنامية اهتمت عليه بناء  

 ،الاصطناعيبرصد كافة التطورات الخاصة بالذكاء  ،إلى مةتمعات الأعمال بالإضافة ،العالم

 كما ، 207 ،2019 ،خشبةو  )الريس وتحليل انعكاساتها المرتضبة على مةالات التنمية المختلفة

لمواجهة المنافسة العالمية  ؛التنمية الاقتصادية والاجتماعية تعاياالدول العربية نحو  سعت

 لمث  ت   ،م      ومن ،كآلية جوهرية لتسريع عةلة التنمية الاصطناعيبالارتكاز على تقنيات الذكاء 

البشر، في تحسين جود  تيا  المواطن بتكثيف الاستثمار في الهدا الاستراتيةي للتنمية المستدامة 

قطاعات التعليم، في والإقدام على إصلاتات جاد ، وتنفيذ مشروعات ومبادرات تنموية كبرى 

إطار سياسات إصلاتية وتوجهات تنموية تنطلق من تق في  ،والصحة، والإسكان، والمرافق

الاهتمام مايد من ال نلاءإإلى  بالاستناد ،جتماعيالعيش الكريم، والأمان الافي  لطبيعيالإنسان ا

 .(The United Nations, UN) لتطوير قطاع المعلومات وتكنولوجياته بمفهومه الواسع

خاصة   ،استخدام التكنولوجيا تسريعللعالم ضرور   19-الموجة الوبائية كوفيد اجتياحفرض  كما

ط الضوء على أهمية زياد  كما سل   ،للتخفيف من تد  الأزمة ؛الاصطناعيالذكاء  تطبيقات

 ،2020 ،خشبة) لسد الفةو  الرقمية بين الدول وداخلها ؛البنية التحتية للإنترنتفي الاستثمار 

من أجل  الاصطناعيرئيس برنامج الذكاء  ،(Lucas Joppa) جوبا لوكاسفكما قال  ، 82

في ا لقواعد اللعبة ر  يمكن أن يكون مغي    الاصطناعين الذكاء إ" :شركة مايكروسوفتفي الأرض 
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لتمكين  ؛لةأت إليه الدول ،م  من     ."وخلق مستقبل أفضل لها حةل   مُ مواجهة التحديات المةتمعية ال

 .الةائحةظل في ير الأعمال يعن وسائل جدند  لتس والبحف ،واستمرارية تعليم الأجيال ،منابر العلم

بالشركة السعودية للذكاء  صندوق الاستثمارات العامة السعودي خرج ،هذا السياق وفي

، أتد أكبر عشر   Saudi Company for Artificial Intelligence, SCAIالاصطناعي )

 ،والتعليم ،مثل الصحة ،م تلول لقطاعات عدند يلتقد ؛صنادنق سيادية في العالم، إلى تيا الوجود

الهيئة السعودية للبيانات والذكاء الاصطناعي  إطلاقتم  كما ،والخاصة الحكوميةوالإدار   ،والطاقة

)SDAIA ,Authority Saudi Data and Artificial Intelligence( ،  إلى قياد   تهدا التيو

في مةال الذكاء الاصطناعي من خلال تنسيق جهود البحف، والتطوير،  كارالمملكة نحو الابت

 ،وتعايا التعليم والتوعية في مةال الذكاء الاصطناعي ،ودفع استراتيةية الذكاء الاصطناعي

الهيئة ) والقطاعين العام والخاص ،ا، بالتعاون مع الوسط الأكاديميكمركا عالمي ومستدام للتمي  

  .2020 ،الاصطناعيالسعودية للبيانات والذكاء 

 ،2021 ونوليفي  الاصطناعيالوطنية للذكاء  الاستراتيةيةجمهورية مصر العربية  أطلقت كما

المةلس الوطني للذكاء  أنشأت كما ،في دعم تحقيق أهداا التنمية المستدامة هااستخدام بهدا

ووضع استراتيةية مصر  ،الةهود الوطنية تنسيقبه  نوطوالم، 2019الاصطناعي في نوفمبر 

والتوصية  ،وتطوير التطبيقات المختلفة ذات الصلة بالذكاء الاصطناعي ،للذكاء الاصطناعي

 الدولةذل  في إطار ترص  ويأتي ،وتعايا مهارات ومعارا الكوادر الوطنية ،ببرامج بناء القدرات

فيه المُستةدات التكنولوجية كل  تتوالىعلى التفاعل مع معطيات العصر الرقمي الذي  مصريةال

  .2021 ،الاصطناعيللذكاء  وطنيال المةلس) نوم

ر لتقرير مؤش    فوفق ا ،الاصطناعيملحوظ ا في مةال الذكاء  تقدم ا تققت مصر ،هذا الصددفي 

والذي نُدر ج مُؤشرات  ،(UNDP) برنامج الأمم الةمتحد  الإنمائي عنالمعرفة العالمي الصادر تدنث ا 
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د  دولة  138من بين  72والبيئة، تقد مت مصر من الةمركا  ،والابتكار ،مثل التعليم ،أخرى مُتعد 

مؤسسة محمد بن آل راشد  من فريق) 2021دولة عام  154من بين  53إلى الةمركا  2020عام 

جاهاية »تقرير مؤشر  كشفكما  ؛ 2021 ،للدول العربية قليميآل مكتوم للمعرفة والمكتب الإ

ومركا   ،Oxford Insights) أوكسفورد مؤسسةعن  الصادر« الحكومة للذكاء الاصطناعي

ا عالمي   56المؤشر العام لتصبح في المركا رقم في أبحاث التنمية الدولية عن تقدم ترتيب مصر 

 et (Shearer 2019دولة عام  194بين من  111دولة، مقارنة بالمركا رقم  172بين من 

2020)al., البن   عن الصادر «2020الحكومية  التقنياتتطور  مؤشر»كما كشف تقرير  ؛

العام لتصبح من الدول مرتفعة الأداء  لمؤشرافي تقدم ترتيب مصر  عن  World Bank( الدولي

المةالات في أداء مصر  ليصل ،تضم الدول ذات الدرجة المرتفعة التي ، ب)ضمن المةموعة 

)أداء الخدمات العامة، ومشاركة المواطنين، وممكنات الحكومة  رنرتكا عليها المؤش التيالأربعة 

طلاق مصر إإلى  بالإضافة ،عالميالرقمية، والأنظمة الحكومية الرئيسية  إلى أعلى من المتوسط ال

تحقيق في دعم جهود الدولة في تسهم  التيو  ،2021 عام الاصطناعيأول منصة رقمية للذكاء 

المعلومات ودعم  مركا) التواصل مع الشركات الناشئة وقطاع الصناعة، وتسهيل رقميالتحول ال

 . 13‒8 ،2022،اتخاذ القرار

 كشفو  ،ا في مةال الذكاء الاصطناعيتققت المملكة العربية السعودية تقدم  في ذات السياق، 

الأول  للمركاالسعودية  العربية المملكة تحقيق عن «Tortoise Intelligence» مؤشرتقرير 

 The Tortoise) عالمي ا في المؤشر العالمي للذكاء الاصطناعي 22عربي ا، والمركا 

Intelligence Team, 2022 (. 

في كآلية للاستثمار  الاصطناعيضوء هذا التصور تتضح أهمية دراسة تقنيات الذكاء في و 

 السعودية.كل من جمهورية مصر العربية والمملكة العربية في  بشري رأس المال ال
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 دراسةال إشكالية

رأس المال في مظاهر الاسةةةةتثمار ما  تسةةةةاؤل مؤداه: في ةالحالي دراسةةةةةال إشةةةةكاليةتحدند  يمكن

كل من جمهورية مصةةةةر العربية والمملكة العربية في  الاصةةةةطناعيضةةةةمن تقنيات الذكاء  بشةةةةري ال

 السعودية؟

 دراسةأهمية ال

رأس في والاستثمار  الاصطناعيالعلاقة بين تقنيات الذكاء  بحففي  ةالحالي دراسةأهمية التتمثل 

التراث في  غر   سةةةةد علميةمن الناحية ال. عمليأو ال علميسةةةةواء على المسةةةةتوى ال البشةةةةري،المال 

المةالات المةتمعية المختلفة في  الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيلتفعيل دور تقنيات الذكاء  ؛التقني-الاجتماعي

 ،والمخاطر ،والتحديات ،والكشةةةةةةةةةةةةةةف عن الفرص ،الخدمات العامة )الرعاية الصةةةةةةةةةةةةةةحية، التعليم، 

لتحقيق أكبر عائد من الاستثمار  واستراتيةية المواجهة ،الاصطناعيتطبيقات الذكاء  الناجمة عن

 منو قضةةةةةية. ال تل  تناولت التيالدراسةةةةةات  لقلة ،تقنيال التطور باسةةةةةتخدام بشةةةةةري رأس المال الفي 

ال تسةةةةةليط الضةةةةةوء على الدور الفع   في ةالحالي دراسةةةةةةالمن نتائج  الاسةةةةةتفاد  يمكن عمليةالناحية ال

 الاسةةةةتفاد في جائحة كورونا،  فتر  خلالالأزمات  إدار  في الاصةةةةطناعيالذكاء  تطبيقاتوالمؤ ر ل

 طفر  تداثلإ ؛السةةةعودية العربية لكةمالم أو العربية مصةةةر جمهورية فيسةةةواء  ،الدول تةارب من

والعمل على  ،الاهتمام بالمنظومة الرقمية زياد  التركيا علىبةانب  ،البشةةةةةةةةةةةةةةرية لصةةةةةةةةةةةةةةةالح تقنية

 . يضمن تااند الاستفاد  منها مما؛ المواطن بها وعيورفع  ،تفعيلها

 دراسةأهداف ال
ضمن  بشري رأس المال الفي الكشف عن مظاهر الاستثمار  في دراسةلل الرئيسالهدا  نتمثل

كل من جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية، وينبثق في  الاصطناعيتقنيات الذكاء 

 : التاليةذل  الهدا عدد من الأهداا الفرعية  عن
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 .الصحيوالمةال  تعليميكل من المةال الفي  بشري توصيف أنماط الاستثمار ال .1

 الخدمات العامة. في الكشف عن طبيعة الاستثمار  .2

 لىالتخفيف من تد  التداعيات المترتبة عفي  الاصةةةةةةةةطناعيالذكاء  تقنياتدور  الكشةةةةةةةةف عن .3

 .19-جائحة كوفيد

رأس المال في  والاسةةةةةتثمار الاصةةةةةطناعيالذكاء  تقنيات تحول بين تطبيق التيدراسةةةةةة العوائق  .4

  .بشري ال

  دراسةتساؤلات ال
 في:  دراسةالتساؤل الرئيس للنتمثل 

كل من في  الاصةةةةةةةةطناعيضةةةةةةةةمن تقنيات الذكاء  بشةةةةةةةةري رأس المال الفي مظاهر الاسةةةةةةةةتثمار ما 

 جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية؟ 

الآليات المُتبعة في نطاق تطبيق ماهية  عنذل  التسةةةاؤل عدد من التسةةةاؤلات الفرعية  عنوينبثق 

؛ الةانب الخدمي ؛الةانب الصحي؛ تعليميالةانب ال: كل من تقنيات الذكاء الاصطناعي لتطوير

-تد  التداعيات المترتبة عن جائحة كوفيد منالتخفيف في  الاصةةةطناعيالذكاء  تقنياتدور وما 

رأس المال في  والاسةةةتثمار الاصةةةطناعيالذكاء  تقنياتتحول بين تطبيق  التيالتحديات وما  ؟19

 ؟المختلفةالمةالات المةتمعية في  بشري ال

 المفاهيم الأساسية

 (. AIIntelligenceArtificial ,) الاصطناعيمفهوم الذكاء 

 أربعةعلى خلال إلقاء الضوء  من الاصطناعييمكن رصد الرؤى المختلفة لتعريف مفهوم الذكاء  

 :هي ،مداخل أساسية

 أي آلة لها عقل. ،العلم الذي يةعل الحاسبات تفكر هو: كالإنسانالتفكير . 1
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 الذي يقوم بتنفيذ مهام العقل البشري عبر الحوسبة. علمال هو. التفكير العقلاني: 2

هو العلم الذي يمكن الآلة من الضيام بتنفيذ أعمال لو نفذت من قبل البشةةةةةةةر  :كالإنسةةةةةةةان الفعل. 3

 لتطلبت ذكاء.

 . 18 ،2021 ،)الحداد تصميم وظائف ذكية عن طريق توسبة الذكاء دراسة العقلاني: الفعل. 4

 .الاصطناعي الذكاء تعريفات

 :بأنه الاصطناعي الذكاء اعر  يُ  

عبور هذه الحدود، سيؤدي الذكاء الاصطناعي إلى شكل جدند  وبمةرد ،الحدود الةدند  للإنسانية •

 أو يحل التوجيهي للذكاء الاصةةةةةطناعي ليس أن يصةةةةةبح مسةةةةةتقلا   والمبدأ .من الحضةةةةةار  الإنسةةةةةانية

ولكن يةب علينا أن نتأكد من تطويره من خلال نهج إنسةةاني قائم على الضيم  ،محل الذكاء البشةةري 

 .)Azoulay, (2018 وتقوق الإنسان

من ويتطلب  ،يالذك السةةةةةةةةلو  ومحاكا  ،وتطبيقها ،المعرفة اكتسةةةةةةةةاب على والنظم الآلات قدر  •

 ،واتخاذ القرارات ،لموالتع   ،والتفكير ،تأدية مهام بشةةةةةةةةةرية كالاسةةةةةةةةةتشةةةةةةةةةعار الاصةةةةةةةةةطناعيالذكاء 

وقد تعتمد على  ،ا من الخوارزميات المتخصةةةةصةةةةةماية   الاصةةةةطناعيأنظمة الذكاء  تخدموتسةةةة

م مسةةةةةةةةةةةةةةتمر تالة تعل  في ما يةعلها ممثل تحليل البيانات الضةةةةةةةةةةةةةةخمة،  ،التكنولوجيات الأخرى 

  .ESCWA، 2019، 71الإسكوا  -الأمم المتحد  منظمة)

ير يم الآلي، بتغوبخاصةةة الأسةةاليب التي تعتمد على البيانات مثل التعل   ،تُبشةةر التيالتقنيات   •

سةةةاعد الإنسةةةان على ت يفه ،جذري في الأنظمة الاقتصةةةادية والاجتماعية على مسةةةتوى العالم

الرسةةةةةةةمية لوزار  الاتصةةةةةةةالات  الصةةةةةةةفحة) واتخاذ القرارات بشةةةةةةةكل أفضةةةةةةةل ،التنبؤ بالمسةةةةةةةتقبل

 .وتكنولوجيا المعلومات 
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قادر  على محاكا   الآلي للحاسب برامج عمل طريق عن طبيعته وفهم الإنسان لذكاء محاكا  •

 ،والصةناعية ،العدند من المةالات العسةكريةفي ويسةتخدم  ،المتسةم بالذكاء نسةانيالسةلو  الإ

  .2018 أتمد، ،)ماجد ة الأخرى والخدمي    ،والتعليمية ،والطبية ،والتقنية ،والاقتصادية

في والإسهام ورفاهتها، تكنولوجيا ذات أغراض عامة لدنها القدر  على تحسين رخاء الشعوب  •

في والمسةةةاعد   ،والإنتاجية ،وزياد  الابتكار ،يةابيالمسةةةتدام الإ عالميال قتصةةةاديالنشةةةاط الا

قطاعات عدند  تتنوع بين في تكنولوجيا شةةةةةةائعة  وهي ،للتحديات العالمية الرئيسةةةةةةة يالتصةةةةةةد

والتنمية  قتصةةةةةةةةادي)منظمة التعاون الا والأمن ،والرعاية الصةةةةةةةةحية ،والنقل ،والتمويل ،الإنتاج

OECD، 2021.  

 قيتل   بعد الكمبيوتر أجها  إليها تتوصةةةةةةةةةةل التي والاسةةةةةةةةةةتنتاجات الأفكار من المتكونة التقنيات •

في  الاصةةةةةةةطناعيعن الذكاء  البشةةةةةةةري يختلف اسةةةةةةةتخدام الذكاء  ،م  ومن     ،البيانات مدخلات

قةةي عةةمةةلةةيةةةةةةةة ) Highway The Federal ، وتةةخةةايةةنةةهةةةةةةةا، وتةةحةةلةةيةةلةةهةةةةةةةاالةةمةةعةةلةةومةةةةةةةات تةةلةة 

Administration, 2022, 3.  

كما  ،م المتطورللإدرا  والاسةةةةةةةةةةةةةةتدلال والتفاعل والتعل   ؛وتقنيات ،وخوارزميات ،رقمية نماذج  •

 معتيةةف نتكةةامةةل الةةذكةةاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعي  للمةتمع؛ا في التحول الرقمي  مركايةة  عةةاملا   يمثةةل

وتحليلات  ،فرص لإنتاجية أعلى توفير، من خلال فيهاويؤ ر  ،الأنشةةةةطة الاقتصةةةةادية غالبية

 The يطاليةالاصطناعي للحكومة الإ الذكاء استراتيةية ،المختلفة القطاعات فيأكثر تقدم ا 

Italian Government, 2021, 2) . 

 تقدم اتيف تققت  ؛الاسةةةةةتفاد  الإنسةةةةةانية عبر الأجيال تحققأقوى أدا   سةةةةةتكون و  مُلهمة تقنية •

إلى  بالإضةةةةةةةةةةةافة ، والفل  ء،والفيايا ،والطب ،الأتياء علمفي مةالات علمية متباننة ) مذهلا  
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ن الذكاء يُحسةةةةة    ،م      ومن ،والرفاهة البشةةةةةرية ،قوميوالأمن ال ،الاقتصةةةةةادتأ يرها المباشةةةةةر على 

 . (Work, et al., 2022, 1 من جود  تيا  الإنسان الاصطناعي

 ،الإدرا  البشري  تطلبالمهام التي ت أداء منتمكين أجها  الكمبيوتر والأنظمة الآلية الأخرى  •

 .(Research Institutes Accelerating, 2022, 5) ي وقدرات اتخاذ القرار البشر 

 البيةةةانةةات تفسةةةةةةةةةةةةةةير على النظةةةام قةةةدر  بةةةأنةةةه Ray and Jack  (2020)جةةةا  وراي عرفةةةهو  •

 أهداا لتحقيق ؛المعرفة هذه واسةةتخدام ،البيانات تل  من والتعلم ،صةةحيح بشةةكل والمعلومات

  .113 ،2020 ،الحداد) المرن  يفالتك   خلال من محدد  ومهام

لت دعامة رئيسةةةةةةةةةةة لتغيير الاصةةةةةةةةةةطناعي مث   الذكاءنةد أن تقنيات  ،على ما سةةةةةةةةةةلف ذكره ناء  ب

 الرعاية إلى جانبتأ يرات عميقة على معظم القطاعات الاقتصةةةةةادية  هلتطبيقات إن تيفالمةتمع، 

 والتطبيقاتالاسةةةةةةةةةةةةةةتهلاكية  الإلكترونياتو  ،المالية التكنولوجياو  ،الحيوية تكنولوجياوال ،الصةةةةةةةةةةةةةةحية

اسةةةتباقية لدعم نظام  سةةةياسةةةاتالعدند من الحكومات  ىتبن  وعليه ، (Webb, 2022, 9) العسةةةكرية

وطنية  ياتاسةةتراتية بالفعلدولة لدنها  30من  أكثرن إ تيف ؛الاصةةطناعي لذكاءا لمنظومة تقني

الرياد  الدولية في تطوير واسةةةةةةةةتخدام الذكاء  تشةةةةةةةةكل وعليه ا،للذكاء الاصةةةةةةةةطناعي لتحسةةةةةةةةين آفاقه

 SIAقدرتها التنافسةةةةية الاقتصةةةةادية بشةةةةكل كبير وتحسةةةةين ،الاصةةةةطناعي مسةةةةتقبل هذه التكنولوجيا

Partners, 2022, 17) . 

في  دوليعلى المسةةةةتوى ال الاصةةةةطناعييمكن رصةةةةد ارتفاع معدلات اسةةةةتخدام تقنيات الذكاء و 

 :تاليالشكل الفي   2021-2010)الفتر  
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 1 شكلال

  .2021-2010في الفتر  ) اارتفاع معدلات استخدام تقنيات الذكاء الاصطناعي دولي   

 
  .(Clark, and Perrault, 2022, 17): المصدر

في  تقنيالاسةةةةتثمار ال بأنه الاصةةةةطناعيللذكاء  ييمكن صةةةةياغة تعريف إجرائ ،الخلفيةوعلى هذه 

في  ي ير جذر يبغية إتداث تغ ؛ةيوالخدم ،ةالصةةةةةةةةةةةةةةحيو  ،ةتعليميال ؛المةالات المةتمعية المختلفة

 .يوالسعود مصري تحسين جود  تيا  المواطن الفي الأنظمة الاقتصادية والاجتماعية؛ مما يسهم 

  ((Investment in Human Capitalالبشري رأس المال في مفهوم الاستثمار 

انطلق من اتةاهين إلى أنه  بشري ال المال رأس في الاستثماربتعريفات  ةالمُتعلق دبياتالأ تشير

 وهما:  ،نأساسي  

 :يليأمثلته ما  ومن ،أهدافهحيث  من بشري رأس المال الفي  الاستثمار تعريفالأول:  الاتجاه

 من تحضيقه بلد يلأ يمكن الذيو  ،المةتمع فئات لةميع والتعليم الصةةةةةةحة مةال في الاسةةةةةةتثمار

 أهموهو من  ،) Bank, 2018World The(‌مسةةةةةةةةةةتقبلا   تياته نوعية ورفع شةةةةةةةةةةعبه ازدهار أجل

 على القادر والشةةباب القاد  من أجيال وإعداد ،القدرات وتنمية ،الكوادر بناء بهدا ؛الدول أولويات

  .2022 ،دوليالتعاون ال وزار ) المستقبل في التنمية خطط قياد 
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  مرتكزاته حيث من بشري ال المال رأس في الاستثمار تعريف: يالثان الاتجاه

 في التعليم من تتراوح البيئات من متنوعة مةموعة في نتم والكفاءات المهارات في اسةةةةةةةةةةةةةةتثمار •

 مةموعة على يشةةةةةةةةةةةةةةتملو  العمل، مكان في الرسةةةةةةةةةةةةةةمي غير التعلم إلى المبكر  الطفولة مرتلة

  . (OECD, 1998والحكومات الشركات إلى الأفراد من الفاعلة الةهات من واسعة

 مخطط اسةةتثمار عن والناجمة ،الأفراد يكتسةةبها التي المفيد  والمعارا المهارات من مةموعة  •

  .34 ،2021 الاقتصادية، والتنمية التخطيط وزار ) بشري ال بالعنصر متصل

 ،ومعلومةةات ،ومهةةارات ،قةةدرات تطوير في الأفراد أو المةتمع مةةدخرات من جاء اسةةةةةةةةةةةةةةتخةةدام •

 من مايد لإنتاج ؛الكلية المةتمع طاقة تاليوبال ،الإنتاجية طاقته رفع بهدا الفرد وسةةةةةةةةةلوكيات

   .4 ،د.ت ،طرشانو ريحان، ) للمةتمع الرفاهة تحقق التي والخدمات السلع

 والرعاية ،التغذية توفير خلال من البشةةةةةةةةةةةةةةري، المال رأس تنمية على المُسةةةةةةةةةةةةةةاعد الاسةةةةةةةةةةةةةةتثمار •

 وبناء، المدقع الفقر لإنهاء أسةةةاسةةةي أمر وهو والمهارات، ،والوظائف ،الةيد والتعليم ،الصةةةحية

  . Bank, 2020)World The شمولا   أكثر مةتمعات

 ما؛ بلد في والمهارات والمعارا، التقنية، المعرفة رصةيد فهو ،الاقتصةادي النمو في اسةتثمار  •

  .(Kim, 2017 اسابق   امفهوم   كان عما الأمم  رو  من بكثير أهم اجاء   يشكل تيف

وتشمل المةالات  ،لتقديم الخدمات ؛تتضمن بناء أنظمة قادر  على الصمود التي الاستثمارات •

أنظمة رعاية صةةةةحية تركا  قديمتدعيم نظم الرعاية الصةةةةحية من خلال ت فيالرئيسةةةةة المتمثلة 

المُقدمة لضةةةةةةةةةةةةمان عدم تأخر الأطفال  يةالتعليم الخدمات تحسةةةةةةةةةةةةينعلى  العملعلى الناس، و 

ف والعمةل على التكي   ،أنظمةة الحمةايةة الاجتمةاعيةة كفةاء المحرومين عن الركةب، والتةأكةد من 

  .Brixi  and Bronchi ,2(021 المتغير  جاتبسلاسة مع الاتتيا
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 بأنه بشةةري رأس المال الفي للاسةةتثمار  ييمكن صةةياغة تعريف إجرائ ،بناء  على ما سةةلف ذكره

يشةةةةةتمل على  فهو وجوهر عملية التنمية المسةةةةةتدامة؛ ،بناء المةتمعفي أتد المقومات الأسةةةةةاسةةةةةية 

التقدم في نتيح المشةةةةةةاركة  الذي يوالوع ،والتمكين ،والقدرات ،والكفاءات ،المهاراتفي الاسةةةةةةتثمار 

بهدا بناء وتطوير قو  بشةرية مؤهلة وقادر   ؛المةالات التعليمية، والصةحية، والخدمات العامةفي 

 عملية التنمية المةتمعية المستدامة.على أن تقود 

رأس المال في والاسيييتثمار  الاصيييطناعيالمداخل النظرية في تفسيييير الع بة  ين تقنيات الذكاء 

 بشري ال

البشرية،  )التنمية: فيوالتي تتركا  ،لمداخل النظرية المُفسر  لموضوع الدراسةا هذا الةاء عرضي

؛ من خلال التطرق للةذور التاريخية للنظرية، ومنطلقاتها، التقنية والحتمية التكنولوجية أو الحتمية 

مُستخلص من المداخل النظرية  جوهري بتساؤل  وينتهيواستعراض أبرز المقولات النظرية، 

 المطروتة. 

 التنمية البشرية 

تم الاصطلاح لأول مر  على مفهوم التنمية البشرية من  .البشرية تنميةالتاريخية لل الجذور

فيه على وجود  أكد الذيو  ،1990أول تقرير للتنمية البشرية لعام  أطلق الذيو  ،قبل محبوب الحق

تهدا إلى مكافحة الفاقة  التي ،صلة دائمة بين مفهوم التنمية البشرية، وصياغة السياسات الفاعلة

 م توسعت   ،  Amartya Sen)  م طوره أماريتا سن ، 14 ،2009 ،وآخرون  جمان)كلو  والحرمان

وتركات  ،آخرون و  ،(Ingrid Robbins)ريد روبيناةنإو  ، Sabina Alkire) لكيرأفيه سابينا 

بغية  ؛وتحسين ظروا الإنسان ،وتطوير قدراتهم ،اهتمامات التنمية تول توسيع خيارات الناس

 .treeten, 1995(S ,333-(334 تعايا فرص أفراد المةتمع ليعيشوا تيا  كريمة
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عملية توسيع الخيارات المتاتة للأفراد  هاأن .الرئيسية التي تنطلق منها التنمية البشرية الفكرة

 ىيحيأن  هيو  ؛والقدرات الأسةةةاسةةةية الثلاث للبشةةةر ،عن طريق توسةةةيع الوظائف والقدرات البشةةةرية

وعلى الموارد اللازمة لمسةةةةةةةتوى  ،وأن يحصةةةةةةةلوا على المعرفة والتعليم ،الأفراد تيا  مدند  وصةةةةةةةحية

 ,UNDP) الاجتماعيةالحيا  في  إيةابيليكونوا قادرين على المشةةةةةةةاركة بشةةةةةةةكل  ؛لائق يمعيشةةةةةةة

2000, 1-2 .  

 فرصهي: خلق  ،ثلا ة مةالاتلتعايا التنمية البشرية العمل في سياسات واستراتيةيات  يستلام

 . 2015 ،)جهان العاملين، واتخاذ الإجراءات الموجهة ةالعمل، وصون رفاه

 المقولاتاسةةةةةةةةتخدام  كنيم ،هذا المنطلق ومن. البشيييييرية بالتنمية المتعلقةأ رز المقولات النظرية 

 الاستثمارتفسير و تسهم في تحليل قضية تقنيات الذكاء الاصطناعي  التيالبشرية  للتنمية نظريةال

والذي يشتمل على تحقيق إصلاتات في  ،عملية التنمية المستدامةكةوهر البشري في رأس المال 

وقادر   ،وتوفير السةةةةةةكن اللائق بهدا بناء وتطوير قو  بشةةةةةةرية مؤهلة ،والصةةةةةةحة ،قطاعات التعليم

  ، كما نلي:على قياد  مسير  التنمية

 ،مواطنينلل عملية التنمية البشرية على تعظيم قدرات الأفراد من أجل تحقيق تيا  كريمة ترتكا •

 ، بمبدأ من لا يمتل  اتتياجاته لا يمتل  تريتهعملا   ،يالذات الاكتفاءأكبر قدر من  وامتلا 

بل تمتد إلى قوى الدولة  ،فحسةةةةةةةةةةةب قتصةةةةةةةةةةةاديكذل  فإن التنمية لا تقتصةةةةةةةةةةةر على المةال الا

  .26 ،2021 ،كاطو) الشاملة كلها

تساعد التنمية البشرية ؛ تيف البشرية هنا  علاقة و يقة بين أهداا التنمية المستدامة والتنمية •

  .26 ،2021 ،وآخرون  ،أمين) على تحقيق التنمية المستدامة

علاقة و يقة بين التنمية البشةةةةةرية والأمن البشةةةةةري؛ فالتقدم في مةال من هذنن المةالين  هنا  •

نايد من تد  خطر  أنهماكما أن الفشةةةةةةةةةل في  ،فرص إتراز تقدم في المةال الآخر من يعاز
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ن إبل  ،تيف نؤكد الأمن البشري ضرور  عدالة توزيع عوائد التنمية ؛الفشل في المةال الآخر

 ي،)تةاز  الأمن البشةةةري لا يمكن أن نتحقق إلا إذا شةةةملت التنمية جميع المواطنين في الدولة

2009، 150-151 . 

 وقدرتهم على ،خيةارات الأفرادالتنميةة البشةةةةةةةةةةةةةةرية لا يقةاس فقط بتوسةةةةةةةةةةةةةةيع في  حضيقيال التقةدم •

إنما  ،مسةةتوى مقبول والشةةعور بالأمانفي والعيش  ،الةيد الصةةحيووضةةعهم  ،التعليمتحصةةيل 

 ،لاسةةةةةةةتمرار عملية التنمية البشةةةةةةةرية واتيةالموتوفير الظروا  ،اتنةاز الإ قيقبتحا يقاس أيضةةةةةةة  

ات نةاز يمكن أن تقود الإ التيالمخاطر  يتبقى تصةةةيلة التقدم ناقصةةةة من غير تقصةةة م  ومن    

 .  1 ،2014 ،)مال  وتضيمها

نطاق تطبيق تقنيات  فيمن خلال العرض السةةةةةابق، تحاول الدراسةةةةةة توضةةةةةيح الآليات المُتبعة 

 .والخدمي، والصحي، التعليميلتطوير الةانب  الاصطناعيالذكاء 

  التقنية الحتمية أو التكنولوجية الحتمية نظرية 

أول تطور رئيس لمنظور تتمي تكنولوجي للتنمية  جاء. ةالتكنولوجي حتميةالتاريخية لل الجذور

الذي   (Karl Marx)ماركس كارل الاجتماعية والاقتصةةةةادية من الفيلسةةةةوا والاقتصةةةةادي الألماني

الإنتاجية،  كنولوجياا على منظور أن للتغيرات في التكنولوجيا، وبالتحدند التكان إطاره النظري قائم  

وأن العلاقات الاجتماعية والممارسات  ،على العلاقات الاجتماعية البشرية والتنظيمية اأساسي   اتأ ير  

)and Marx الثقافية تدور في نهاية المطاا تول القاعد  التكنولوجية والاقتصادية لمةتمع معين

,1994)Smith، م طورها هارولد إننيس  (Harold Innis) الالذي نرى أن تكنولوجيا الاتصةةةةةةةةةةةةةةة 

 ،2016 ،القادر وعبد ،سةةةةةةةةةةةةةةويقات) تؤ ر على  قافة المةتمعات وقدراتها على إتداث التغير بها

 Marshal) مكلوهان مارشةةةةةةةةةةةالالشةةةةةةةةةةةهير  يالكند المفكروالتي نُسةةةةةةةةةةةبت فيما بعد لتلميذه  ، 878



127
ــال البشــرى ــذكاء الاصطناعــي والاســتثمار فــي رأس الم  تقنيــات ال
"دراسة مقارنة بين جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية"

 

McLuhan) (1911-1980 ُأطلق عليها و  ،من أبرز فلاسةةةةةةةةةةةةةةفة الإعلام في العالم عد  م  الذي ي

  .29 ،2012 ،جرار"الحتمية التكنولوجية" )

ها الحتمية التكنولوجية الفكرة من فكر   التكنولوجيةةة الحتميةةةتنطلق . الرئيسيييييييييية التي تنطلق من

 قةةةافيةةةةه الثتةةةهيكلةةةه الاجتمةةةاعي وقيم تطور تحةةةدد المةتمع تكنولوجيةةةا أسةةةةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةةة موداهةةةا أن

,1994)Smith and Marx تقنيةةةةةات في هو نتةةةةةةاج لتغيير  اجتمةةةةةةاعيير يتغ أيأن  بمعنى ؛

،  2016 ،القادر عبد، و سةةةةةةويقات) فتحولات المةتمع ترتبط بطبيعة وسةةةةةةائل الاتصةةةةةةال ،الاتصةةةةةةال

876 .  

 بالحتمية المتعلقةالوقوا على أبرز المقولات النظرية  نليفيما  يمكننا ،على ما سلف ذكره بناء  

 والاستثمار الاصطناعيتسهم في تحليل قضية تقنيات الذكاء  التيالتكنولوجية أو الحتمية التقنية 

 :كالآتي ،بشري رأس المال الفي 

 عد  تُ  واضع "النظرية التكنولوجية" أن التطورات التقنية لا (Jacques Ellul) جاكوسالولنرى  -

ا ا أو سيئ ا أو محاند   نولوجيةولكنها تعمل كةاء من النظام فتخلق البيئات التك ،شيئ ا جيد 

وهذا ما اصطلح  ،معينة بطريقة أو نتةه للتصرا ،أو تةعلنا نتصرا ،والأندنولوجية التي تقيدنا

  .336-335 ،2013 ،وآخرون  ،أبو عرجة)على تسميته بمذهب الحتمية التكنولوجية 

كلما زاد الدخل زاد امتلا  ف ،علاقة وطيد  بين مستوى الدخل واستعمال تكنولوجيا الاتصال هنا  -

  .13 ،2012،)بعايا زادت نسبة استعمالها تاليوبال ،التكنولوجيا الحدنثة

تكنولوجيا المعلومات والاتصةةةةةةةةةةالات وشةةةةةةةةةةبكات في أن الاسةةةةةةةةةةتثمارات  تورية كما نرى تمدون إ. -

عد بعائدات هامشةةةةةةية ا ما ت  غالب   هيف ،خطة تحفياية أيفي ا ا رئيسةةةةةة  النطاق العري  تلعب دور  

 للاتصةةةةةةةةةةالات، دولي)الاتحاد ال التحتيةأكبر بشةةةةةةةةةةأن الإمدادات ومكاسةةةةةةةةةةب إنتاجية أكبر للبنية 

2009، 18  . 
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كغاية  يستكنولوجيا المعلومات والاتصةةةةةالات ننبغي أن تسةةةةةتخدم كأدوات ول أنإلى  بالإضةةةةةافة - 

اتيةةةة يمكن أن تكون هةةةذه التكنولوجيةةةات وسةةةةةةةةةةةةةةيلةةةة جبةةةار  تايةةةد و وفي الظروا الم ،بحةةةد ذاتهةةةا

وتحسةةةةةةةين  ،وتدعم خلق فرص العمل وإمكانية الاسةةةةةةةتخدام ،وتولد النمو الاقتصةةةةةةةادي ،الإنتاجية

  .3 ،2003 المعلومةات، لمةتمةع العالميةة القمةة)نوعية الحيا  للةميع 

ا على عقب لتصةةبح  بالإمكان - قلب  نائية التكنولوجيا كمتغير مسةةتقل والمةتمع كمتغير تابع رأسةة 

أو بقول آخر تظهر  ،وفر لهةا أسةةةةةةةةةةةةةةبةاب نشةةةةةةةةةةةةةةةأتهةا الةذيالتكنولوجيةا وليةد  التغير الاجتمةاعي 

 ،هوتتبانن غايات أفراده ومؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةات ،تتعقد نظمه الذي ،التكنولوجيا تلبية لمطالب المةتمع

 مراتل التالي نوضةةةةةةةح الشةةةةةةةكل  .247 ،1994 ،يعل)وتتشةةةةةةةاب  علاقاتهم وتتصةةةةةةةارع أهدافهم 

  .مةتمع المعلوماتفي الدخول 

 2 الشكل
 المعلوماتمراتل الدخول في مةتمع 

 

 

 
 
 
 
 

 (20 ،2012بعزيز، )المصدر: 

 فيالتقنية   الحتميةالتكنولوجية ) للحتمية نظريةال المقولاتيمكن اسةةةةةةةةتخدام  ،هذا المنطلق ومن

 المةالات المةتمعية المختلفة.في  الاصطناعيتقنيات الذكاء  أتد تها التيعن التغيرات  الكشف

نطاق تطبيق في ما الآليات المُتبعة  مؤداه: الذييمكن طرح التساؤل  ،خ ل العرض السا ق من

 ؟خدمي، والالصحي، و تعليميلتطوير الةانب ال الاصطناعيتقنيات الذكاء 

 تكنولوجيا تهيئة
 التحتية البنية) الاتصال

 (والإتاحة

 تكنولوجيا استعمال
 الاتصال

 والنتائج الانعكاسات

 استعمال مهارات
 الاتصال تكنولوجيا
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 السابقة والدراسات الأد يات مراجعة

التنمية المسةةةتدامة ومةالات و  الاصةةةطناعيتناول العدند من الدراسةةةات الأخرى موضةةةوع الذكاء 

، 19-كوفيدإدار  الأزمات خلال جائحة في  الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيودور الذكاء  بشةةةةةةةةةةةةةةري الاسةةةةةةةةةةةةةةتثمار ال

توصةةةةلت  أن التقنية أصةةةةبحت داعمة أسةةةةاسةةةةية للتنمية المسةةةةتدامة؛ تيف افترضةةةةت هذه الدراسةةةةاتو 

الرئيسةةةةةةةةةةة المتعلقة  ةثلا البعاد الأرفع كفاء  في سةةةةةةةةةةهمت أ التقنية أن إلى  2019)البليهد دراسةةةةةةةةةةة 

تعايا في  ارئيسةةةة   العبت التقنية دور  كما  ،بيئيةال و قتصةةةةادية،والاجتماعية، الا :بالتنمية المسةةةةتدامة

الةهات  بين وأسةةةةةةةةرعها المسةةةةةةةةتدام؛ تيف سةةةةةةةةاعدت على تقديم أفضةةةةةةةةل الخدمات مةتمعيالأمن ال

اسةةةةةةةةتخدام تقنيات  أن  2017) ومانأضةةةةةةةةافت دراسةةةةةةةةة . لصةةةةةةةةالح المواطن هاوالعائد من ،الحكومية

تيف تمتل   ؛تنمية الموارد البشةةةةةةةةةةةةةةرية الفردية والةماعيةفي  مهسةةةةةةةةةةةةةةأ المعلومات الرقمية والمعرفية

الألفية الةدند  من خلال في تحقيق الأهداا الإنمائية للمؤسةةةسةةةات  ىالتكنولوجيا الرقمية القدر  عل

  .بشري ، والارتقاء بالعنصر الةالقضاء على الأمية التكنولوجي

وتحقيق أهداا التنمية  الاصةةةةةطناعيالعدند من الدراسةةةةةات على وجود علاقة بين الذكاء  ظهرأ

ا تقدم فرصةةةةةةة   الاصةةةةةةةطناعيتقنيات الذكاء  أن  2020)  خشةةةةةةةبةتيف أكدت دراسةةةةةةةة ؛ المسةةةةةةةتدامة

 ،القطاعات المةتمعية المختلفةفي  مصةةةةةةةري وجود  تيا  المواطن ال ،لتحسةةةةةةةين مسةةةةةةةتوى المعيشةةةةةةةة

بشةةةةةةكل - هميسةةةةةة الاصةةةةةةطناعيالذكاء  أن Stanford University (2019) أضةةةةةةافت دراسةةةةةةة و 

تسةةةةب أهميتها:  ،تواليعلى ال ،تشةةةةملالتي  SDGSالتنمية المسةةةةتدامة  أهدااتحقيق في  -رئيس

القضةةةةةاء على و التعليم الةيد، و والمؤسةةةةةسةةةةةات القوية،  ،والعدل ،السةةةةةلامو ، ةوالرفاه ،الصةةةةةحة الةيد 

في  الاصةةةطناعي الذكاء دور تفعيل تواجههنا  دراسةةةات أكدت على وجود تحديات  هأن بيد ،الفقر

 ودرجة المةتمعية الثقافة في لورت تل  التحدياتبو  ، 2020 ،)خشةةةةةةةةبة المسةةةةةةةةتدامة التنمية تدعيم

 ،التكنولوجية التحتية البنية وجاهاية العلمي، البحف على الإنفاق وضعف ،تكنولوجيال الاستيعاب



130
 تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي والاســتثمار فــي رأس المــال البشــرى
"دراسة مقارنة بين جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية"

 

 

 بتطبيقات مرتبطةة اسةةةةةةةةةةةةةةتثمةارات وتمويل الرقميةة، التحتيةة البنى لاسةةةةةةةةةةةةةةتكمةال وقصةةةةةةةةةةةةةةور التمويل

 . البازغة التكنولوجيات

تخلقها تقنيات الذكاء  التيتول الفرص لعدد من الدراسةةةةةةةةةةةةات  يالنسةةةةةةةةةةةةب التأنيد من الرغم وعلى

 Kimدراسةةةة فقد أكدت  ؛ها العدند من السةةةلبياتءفت ورانها خل  فإ ،لصةةةالح البشةةةرية الاصةةةطناعي

1999) (Lee and   إلى انخفةةاض معةةدلات نمو الةدخةل  يتؤد زيةاد  عةدم اليقين التكنولوجيأن

واعتماد تقنيات  ،في كل من إنشةةةةةاء معرفة جدند  الكفاءاتعن طريق تقليل  ،ورأس المال البشةةةةةري 

التدفقات المتااند  للتكنولوجيات الةدند  ذات الخصةةةةةةةةةةةةةةةائص غير المؤكد  قد تؤ ر  نأكما  ،جدند 

  .الاقتصةةةةةةةةةادي النمو ضةةةةةةةةةعفى إل نؤديمما  ؛ا على تراكم رأس المال البشةةةةةةةةةري ونمو الدخلسةةةةةةةةةلب  

قدر  سةةةةريعة غير  الاصةةةةطناعيللذكاء  أن  2017)بع ويلسةةةةر الراو  أوسةةةةوبا وأضةةةةافت إليها دراسةةةةة

مع في التةاوب غير الكا أن، و تدوث فوضةةةةةةةى اجتماعية واقتصةةةةةةةاديةفي مسةةةةةةةبوقة على التسةةةةةةةبب 

-ترمان شرائح كبير  من السكان في تتسبب  الاصطناعيالآ ار الاجتماعية والاقتصادية للذكاء 

على الاسةةةةةتقرار  ر اكما تشةةةةةكل خط ،سةةةةةتعاض عنهامن خلال الوظائف المُ  -بشةةةةةكل غير منصةةةةةف

الذكاء أن  إلى  Lekadir et al., (2022)توصةةةةةةةلت دراسةةةةةةةة ،الصةةةةةةةحي؛ فعلى الصةةةةةةةعيد قوميال

في  تمثلت، قيةوالأخلا ،والاجتماعية ،السريرية المخاطرتدوث العدند من  ساعد في الاصطناعي

 ،الافتقار إلى الشةةةةةةةةةةفافية والثقةو  ،الصةةةةةةةةةةحية اوتاتوزياد  التف ،التحياو  ،الضةةةةةةةةةةرر بالمري  إلحاق

 .التعرض للقرصنة وخروقات خصوصية البيانات وإمكانية

زياد  الاهتمام بتقنيات الذكاء في  19-كوفيد جائحة هامسةةةةةةةةةةةإ كما تناول العدند من الدراسةةةةةةةةةةةات

تيف أكدت دراسةةةةةةةةةةة كافة المسةةةةةةةةةةتويات المةتمعية؛  على هاتد  آ ار  خفيفكآلية لت الاصةةةةةةةةةةطناعي

SIA Partners (2022) جميع في  للتقدم الاصةةةةةةةةةةطناعيتقنيات الذكاء  تدفع الةائحة على أن

كما  ،للتطورات التكنولوجية على كافة الأصةةةةةةةةةعد رئيس المحر  ال أصةةةةةةةةةبح الآنحيف ب؛ القطاعات
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 ،بيئيوال ،مةتمعيوال ،الصةةةةةةةحيعلى المسةةةةةةةتوى  19-تقليل تد  الآ ار السةةةةةةةلبية لكوفيدفي سةةةةةةةهم أ

تقنيات الذكاء  يتبن   عن أن   2020) العلوان دراسةةةةةةةةةةكشةةةةةةةةةفت  . في ذات السةةةةةةةةةياق،قتصةةةةةةةةةاديوالا

بل أصةةةةةةةةةةبح ضةةةةةةةةةةرور  تمليها الظروا الدنناميكية  ،لإدار  أزمة كوروناخيار ا  لم يعد الاصةةةةةةةةةةطناعي

 سةةةةةةةةةةةةةةبعةفي إدار  أزمة كورونا في  الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيتمثل دور الذكاء  عليه،و . المرتبطة بهذا الوباء

باء، والتدريب، و انتشةةةار ال اتأدوار: التشةةةخيص المبكر، واكتشةةةاا العلاج، واكتشةةةاا اللقاح، وتنبؤ 

دور الذكاء   2020) يالعريشةةةةةةةةة دراسةةةةةةةةةة  أوضةةةةةةةةةحت .ومكافحة الإشةةةةةةةةةاعات، وتقليل عبء العمل

دور البيانات  ورظه إلىخلصةةةةةةةةةةةةةت و  ،19-خلال جائحة كوفيدي المةال الطبفي  الاصةةةةةةةةةةةةةطناعي

الإنذار المبكر باتتمالات انتشةةةةةار في ية تفيد ؤ بناء نماذج تنبفي  الاصةةةةةطناعيالضةةةةةخمة والذكاء 

في و  ،وتحدند نوع العلاج المطلوب ،دعم عمليات التشخيص المبكر للحالات المصابةو  ،الفيروس

 ؛جتماعيمحتوى وسةةةائل الإعلام والتواصةةةل الافي تحليل التوجهات و  ،دعم هيئات الصةةةحة العامة

ظهر  -النضي الطرا على - هأنبيد  ؛لرصةةةةةد تغير الحالة النفسةةةةةية لعامة الناس بسةةةةةبب الةائحة

 ،تهةةاومو وقي مةةدى دقةةة البيةةانةةات المسةةةةةةةةةةةةةةتخةةدمةةة :الأول ؛تةةدور تول جةةانبينالتحةةديةةات  من العةةدنةةد

ما بانحياز المبرمةين الذنن قاموا إ ،تتأ ر التي الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي: جود  خوارزميات الذكاء يالثانو 

 دراسةةةةةكما أضةةةةافت  ،هذه الخوارزميات فيتم اسةةةةتخدامها  التيأو بمدى جود  البيانات  ،بتطويرها

ظل تحديات في طوير العملية التعليمية لت الاصةةةةطناعيتطبيقات الذكاء تحديات   2020) محمود

البيئة في والبنيةة التحتيةة الرقميةة  ،محةدودية جاهاية المعلمين في:تبلورت  التيو  ،فيروس كورونا

التعليمية، وضةةةةةةةةةةةةةةعف الاهتمام بتدريب المتعلمين على اسةةةةةةةةةةةةةةتخدام التقنيات التكنولوجية الحدنثة، 

التحديات البشةةةةةةةرية   2020العلوان ) دراسةةةةةةةة أبرزتو  .الورقيةوالاعتماد بشةةةةةةةكل كامل على الكتب 

بع   وعيقلةةةة  والتي تمثلةةةت قي، إدار  أزمةةةة كورونةةةافي  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعيالمؤ ر  على الةةةذكةةةاء 

أما  .، وندر  التخصةةةةصةةةةات، ومحدودية الخبرات والمهارات، وصةةةةعوبة التدريبوالمضيمين المواطنين
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 ثلت فيتمإدار  أزمة كورونا ففي  الاصةةةةةةةطناعيالذكاء  نواجهها التيبخصةةةةةةةوص التحديات التقنية 

 الاصطناعيالذكاء لية ع اوفالتشخيص، في جود  البيانات، وقلة مةموعة البيانات الموتد ، والدقة 

 اكتشاا العلاج واللقاح.في 

وتعظيم فائدته  ،الاصةةةةطناعيالتخفيف من مخاطر الذكاء  تدابير كما أبرز عدد من الدراسةةةةات

الفائد  التعليمية للذكاء  تدابير تعظيم التي بلورت  2020) محمود دراسةةةةةةةةةةمنها  ،والتعليمية الطبية

 ،ونشةةةةةةةر الثقافة التكنولوجية ،المؤسةةةةةةةسةةةةةةةات التعليميةفي  هاعتماد بع  تطبيقاتفي  الاصةةةةةةةطناعي

               أضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةافةةةةةت دراسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو  الإيةةةةةةابيةةةةةة. ةةةةةاره آبةةةةة يةةةةةةوتوعيةةةةةة المؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات التعليميةةةةةة والمةتمع

(Lekadir et al., 2022)  الشةةةفافية زياد في  الاصةةةطناعيللذكاء  الطبيةتعظيم الفائد   تدابير، 

لكل  الاصطناعيالذكاء  لىع تدريبالو  تعليمال توفيرو  ،وإمكانية التتبع، والتحقق السريري المتعمق

 من الأطباء والمواطنين.

 التعليق على الدراسات السابقة

والمخاطر الناجمة عن تطبيق  ،والتحديات ،الفرص الضةةةةةةةةوء على بتسةةةةةةةةليطالتراث البحثي  اهتم

التعليم والصةةةةةةةحة والخدمات  :مثل ،المةالات المةتمعية المختلفةفي  الاصةةةةةةةطناعيالذكاء  تقنيات

مثل إدار  الأزمات في  ع الالف هاالضةةةةوء على دور  تسةةةةليطإلى  بالإضةةةةافة، وآليات المواجهة ،العامة

بتطبيق  يليأو التحلفي اعتمدت معظم الدراسةةةةةةةةةةةات السةةةةةةةةةةةابقة على المنهج الوصةةةةةةةةةةة .جائحة كورونا

المحلية  والدوريات والأبحاثمراجعة الدراسةةةةةةةةةات والإتصةةةةةةةةةائيات والتقارير ، و اسةةةةةةةةةتمار  الاسةةةةةةةةةتبيان

   .والدولية

 الإضافة الجديدة للدراسة الحالية 

في ظل تطبيق تقنيات الذكاء  بشةةري رأس المال الفي مظاهر الاسةةتثمار الحالية الدراسةةة تتناول 

المةالات في كل من جمهورية مصةةةةةةةةةةةةر العربية والمملكة العربية السةةةةةةةةةةةةعودية، في  الاصةةةةةةةةةةةةطناعي
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رسةةةةةةةم إلى  بالإضةةةةةةةافة ،وكيفية مواجهتها ،براز الفرص والتحديات والمخاطرإو  ،المةتمعية المختلفة

مةةال في  من تحقيق أهدافهةا المرجو  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةاعيرؤية اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيةيةة لتمكين تقنيةات الذكاء 

 منتطبيق الأدوات البحثية و بالاعتماد على المنهج المقارن  ،بشةةةةةةةةةري رأس المال الفي الاسةةةةةةةةةتثمار 

 استمار  الاستبيان، وتحليل المضمون.

 دراسةالإجراءات المنهجية لل

 دراسةمنهج ال

ا لطبيعة الدراسة. وذل  ،المقارن المنهج  علىفي جمع البيانات  دراسةال تاعتمد  تبع 

 أدوات جمع البيانات

، في جمع الماد  الميدانية الاسةةةةةةةةةةةتبيان اسةةةةةةةةةةةتمار المتمثلة في الأدوات البحثية تم الاعتماد على 

 ،الكمي ومفسر ا للنسب الإتصائية منحى للمكملا   عد  يُ  الكيفي المنحىن إ تيف المضمون، وتحليل

تقنيات  في ضةةةةةةةةةوء تطبيقات بشةةةةةةةةةري رأس المال الفي مظاهر الاسةةةةةةةةةتثمار  علىالوقوا  خلال من

 كل من جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية.في  الاصطناعيالذكاء 

 :نليتتمثل فيما  ،محاور ةسبععلى مةموعة من الأسئلة تندرج في  ستبياناستمار  الا اشتملت

 .دراسةلعينة ال رافيةجو الديمعلى الخصائص  يشتمل .الأساسية البيانات .1

، ومةالات اسةةةتخدامه، الاصةةةطناعيعلى تعريف الذكاء  يشةةةتملو  .الاصييطناعيالذكاء  ماهية .2

 رفع جود  تيا  المواطن.في  هوأبرز إسهامات تقنيات

 سةةةهاماتالإ المحور على يشةةةتمل .مجال الرعاية الصييحيةفي الاسييتثمار و  الاصييطناعي الذكاء .3

 الرعايةدعم مةال في  الاصةةةةةةةةةةطناعيتطبيق الذكاء  سةةةةةةةةةةلبيات أبرز، وكذل  نيةوالإنةازات التق

  .الصحية
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ات نةاز والإ سهاماتلإاالمحور على  يشتمل .التعليم المجفي الاستثمار و  الاصطناعي الذكاء .4

 سةةةةةةةلبياتنليها أبرز  ،دعم مةال التعليمفي  الاصةةةةةةةطناعي الذكاء تطبيقات أتد تها التيالتقنية 

 .الاصطناعيالذكاء 

 سةةةةهاماتالإذل  المحور  يشةةةةتمل .مجال الخدمات العامة في الاسيييتثمارو  الاصيييطناعي الذكاء .5

 مةال دعمفي  الاصةةطناعي الذكاء تطبيقات أتد تها التي السةةلبيات وكذل  ،ات التقنيةنةاز والإ

 .العامة الخدمات

المحور على  يشةةةةةةةةةةةةتمل .19-والتخفيف من آثار جائحة كوفيد الاصيييييييطناعي. تقنيات الذكاء 6

ليها مةالات مواجهة ت ،مواجهة جائحة كورونافي  الاصةةةةةةةةةةةطناعيتقنيات الذكاء  إسةةةةةةةةةةةهاممدى 

خلال جائحة  الاصةةةةةةةةةةةةطناعيات الذكاء إنةاز   م ا،كورون لةائحة الاصةةةةةةةةةةةةطناعيالذكاء  تقنيات

 الخدمات العامة. مةالو  ،التعليم مةالو  ،مةال الرعاية الصحيةفي كورونا 

 التيالمعوقات  أبرز المحور على يشةةةةتمل .الاصيييطناعيالذكاء  بيقات. التحديات المواجهة لتط7

 .المعوقات تل  مقترتات لمواجهةالليها ت ،الاصطناعيتواجه تطبيقات الذكاء 

 رافيةجو الديموخصائصها  ،ومبررات اختيارها ،الدراسة عينة

 استمارة الاستبيان تصميم إجراءات

 وهما: ،استمار  الاستبيان بمرتلتين أساسيتين في التطبيق مرت

  الأولى المرحلة

تيف تم اختبار الاستمار  من خلال عرضها على   pre-testالتطبيق على عينة تةريبية ) مرتلة

العاصةةةمة الإدارية بالمسةةةتفيدنن من تطبيق تقنيات الذكاء الاصةةةطناعي  من مفرد  20قوامها  عينة

تم التحقق من  .العربية السةةةةعوديةالمدننة المنور  في المملكة و  الةدند  في جمهورية مصةةةةر العربية
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وتةيب  ،التأكد من أن جميع محاور اسةةةةةةةةةةتمار  الاسةةةةةةةةةةتبيان تحقق الهدا منهاو  ،أدا  جمع البيانات

  .وأن الصياغة واضحة ،على التساؤلات البحثية

 الثانية المرحلة

تقنيات الذكاء  يقمن المسةةةةتفيدنن من تطب مفرد  200قوامها  عمديةعينة  علىالتطبيق  مرتلة

المملكة في لمدننة المنور  او  جمهورية مصةةةةر العربيةفي العاصةةةةمة الإدارية الةدند  ب الاصةةةةطناعي

 كاءمن تقنيات الذ الاسةةةةةةةةةةةةةةتفاد  :على عد  مؤشةةةةةةةةةةةةةةرات ناء  اختيارهم ب تم   وقد ،العربية السةةةةةةةةةةةةةةعودية

 المُطبقة فيها. والمةالات ،الاصطناعيبتقنيات الذكاء  وعيقدر من ال وجودو  ،الاصطناعي

 ناختيار عينة استمارة الاستبيا معايير

 .الاصطناعي كاءالذ تقنياتب وعيقدر من ال وجود •

 . الاصطناعيالمةالات المُطبق عليها تطبيقات الذكاء ب وعيمن ال رقد وجود •

 .الاصطناعيمن تطبيق تقنيات الذكاء  الاستفاد  •

صدرت  التيو  ،الاصطناعيالوطنية للذكاء  الاستراتيةيةتحليل المضمون على  طُبقتين  في

 ،بالمملكة العربية السعودية الاصطناعيالوطنية للبيانات والذكاء  الاستراتيةيةو  ،2021 ونوليفي 

 .2020أكتوبر في صدرت  التيو 

 العينةاختيار  حدداتم

تقنيات الذكاء  تطبيقتقوم ب التيالعاصةةةةةةةةةةةةةةمة الإدارية الةدند  على قائمة المدن الذكية تأتي  ▪

أخرى متبلور   ونطاقاتالنقل، والصةةةةحة العامة،  مةالاتفي  على أوسةةةةع نطاق الاصةةةةطناعي

 توفير نظم التعليم الحدنثة.و  كن،تحسين السفي 

، كما مصةةةةةةةةةر المعلوماتية جامعةوفيها المعرفة  مدننةالعاصةةةةةةةةةمة الإدارية الةدند  على  تحتوي  ▪

عن وضع  مسؤولا   عد  الذي يُ  ،الاصطناعيللذكاء  وطنيال مةلسلل رئيسيعلى المقر التحتوي 
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من خلال تعاون و يق مع الخبراء  ،دارتهاوإ ،وتنفيذها ،اسةةةةةةةةةةةةةةتراتيةية الذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي

 .والةهات المعنية

 برامج وتوفر ،على أوسةةةةةع نطاق الاصةةةةةطناعيعلى تقنيات الذكاء  تحتوي فالمنور   المدننة أما ▪

 الةامعاتفي  وجياالمرتبطة بالتكنول للتخصةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةات الاصةةةةةةةةةةةطناعيمةال الذكاء في نوعية 

الإنسان، والبيئة، والتنقل، والسياتة،  اهةرف :قطاعات ةستة مخدوتطويرها ل ،المختلفة بالمدننة

 والذكاءعلى معمل للروبوتات  اتتوائهاإلى  بالإضةةةةةةةةةةةةةةةافة، ورياد  الأعمال، والأتياء القديمة

 ،والتدرب على تقنية الروبوت والأنظمة الذكية تعلملل مراكابالمدننة المنور ، و  الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي

 للطلاب. تقنيالعدند من المسابقات الهادفة إلى التمكين ال وإطلاق

 الميدانيةالدراسة  يقتطب مدة

 شةةةهر مد المضةةةمون  تحليلاسةةةتمار  الاسةةةتبيان، و لمكونة من البحثية ا الأدواتتطبيق  اسةةةتغرق 

                                                                                                                                                   .                                                                                                                            2022أغسطس  6تتى  نونيو 20الفتر  من في  -انوم   47ما يعادل -ونصف 

 للعينة رافيةجمو الدي الخصائص

، تعليميالمسةةةةتوى الو السةةةةن، و النوع، : علىرافية لعينة الاسةةةةتبيان جو الديم الخصةةةةائص اشةةةةتملت

% 64.0 الإناثتيف تنوعت عينة الدراسةةةةةةةةةة من تيف النوع فةاءت نسةةةةةةةةةبة ؛ الحالة الاجتماعيةو 

% 77.0 بينما جاءت نسةةةبة الذكور العاصةةةمة الإدارية الةدند ،ب% 36.0 الذكورأعلى من نسةةةبة 

 ى ر كبالنسةةةبة ال وقعتو  دننة المنور . كما تنوعت الفئة العمرية% بالم23.0 أعلى من نسةةةبة الإناث

لعينة الدراسةةةةةةةةة % 72.0لتصةةةةةةةةل إلى  سةةةةةةةةنة 35 إلى أقل من 18 الفئة العمرية من فيمن العينة 

إلى أقل من  55 منالعمرية  الفئة ينة الدراسةةةةةةة بالمدننة مقابل انخفاضلع% 51.0بالعاصةةةةةةمة، و

% لعينة الدراسةةةةةة بالمدننة. 0لعينة الدراسةةةةةة بالعاصةةةةةمة الإدارية، و %1.0لتصةةةةةل إلى  سةةةةةنة 65

كبرى من عينة النسةةةةةةةةةةةةبة الي مؤهل فوق جامعوتنوعت الحالة التعليمية، واتتل الحاصةةةةةةةةةةةةلون على 
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، بالإضةةةةةةةافة إلى تنوع الحالة %71.0، والمدننة بنسةةةةةةةبة %56.0الدراسةةةةةةةة في العاصةةةةةةةمة بنسةةةةةةةبة 

مقابل تصةةول % 63.0بنسةةبة الاجتماعية؛ تيف تصةةل الأعاب على النسةةبة الكبرى بالعاصةةمة 

 %.57.0المتاوج على النسبة الكبرى بالمدننة بنسبة 

 التحليل والتفسير أساليب

 : ، وهمامن التحليل ينعلى أسلوب ،اتهاو وفق ا لمنهةها وطرقها وأد ،الحالية دراسةال اعتمدت

 اتطبيقه وتم ،تم جمعها من خلال اسةةةةتمار  الاسةةةةتبيان التيللبيانات والمعلومات  الكمي التحليل

في بالعاصةةةمة الإدارية الةدند   الاصةةةطناعيالمسةةةتفيدنن من تطبيق تقنيات الذكاء  منعلى عينة 

إلى الاسةةةةةتناد  بالإضةةةةةافة، العربية السةةةةةعوديةالمملكة في جمهورية مصةةةةةر العربية، والمدننة المنور  

 ة.تحليل البيانات الكمي  في  spss يتصائإلى تامة البرنامج الإ

 عد  يُ  لذيوا ،المضةةةةةةةةةةةةةةمون  تحليلتم جمعها من خلال  التيوالمعلومات  للبياناتفي الكي التحليل

خلال الوقوا على ملامح وخةةةةةةةةةةةةةةةةةصةةةائص  ومفسةةةر ا للنسةةةب الإتصةةةائية من ،الكميللتحليل  مكملا  

 الظاهر  محل الدراسة. 

وعدد من الدراسةةةةات  ،إلى المقولات النظرية بالإضةةةةافة ،يئالبنا التفسةةةةير على الدراسةةةةة اعتمدت

 .السابقة

 منابشة لنتائج الدراسة الميدانية

ا لأهدافها تشمل تل  الدراسة   ،ومداخلها النظريةعلى مناقشة عامة لنتائج الدراسة الميدانية تبع 

 .بشري رأس المال الفي والاستثمار  الاصطناعيالذكاء  تقنياتويُختتم بعرض لنتائج عامة لة

 منابشة النتائج تبعًا لأهداف الدراسة

لضياس  ؛ربطها بالدراسة الميدانيةيهذا العنصر الأهداا الأربعة الرئيسية للدراسة الحالية و  ويُةمل

 لأهداا. لالتوصل في معدل نةاح الدراسة الحالية 
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 في ظل تطبيق من مجال الصحة والتعليمكل في  بشري توصيف أنماط الاستثمار ال :الأول الهدف

 الاصطناعيالذكاء 

 :ما نلي إلىبكل من العاصمة الإدارية والمدننة المنور  توصلت نتائج الدراسة الميدانية 

 1 جدولال

  صحيةالاستثمار البشري في مةال الرعاية ال لاتامة يف ناعيطصالا لذكاءوالتطورات التقنية ل سهاماتالإ
  الإدارية العاصمة الإسهامات في دعم الرعاية الصحية

 العربيةمصر  جمهورية
 المنور  المدننة

 السعودية العربيةالمملكة 
 وأبحاث الحلول تطوير في الإسةةةةةةهام

 مةةةةال في الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعي الةةةذكةةةاء
 المبكر الكشف

53.1 % 46.0 % 

 الرعاية نظم وإنتاجية أداء تحسةةةةةةةةةةةةةةن
 الصحي ة

27.5% 33.0 % 

 الحيةةةا  أنمةةةاط جود  مسةةةةةةةةةةةةةةتوى  رفع
 الصحية

11.2 % 16.0%  

 الوطنية الكفاءات بمستوى  الارتقاء
 الصحية الرعاية مةال في العاملة

8.2 % 5.0% 

لتطبيقةةةات الةةةذكةةةاء  التطورات التقنيةةةة
 الاصطناعي في مةال الصحة

  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

 بين تةمع معرفية منظومة تكوين
 والخبر  الاصطناعي الذكاء

 والتشغيلية الصحية

18.0% 15.0% 

 تعتمد الصحية للرعاية مراكا إنشاء
 الاصطناعي الذكاء على

13.0% 12.0% 

 في للابتكار وطنية مراكا بناء
  الاصطناعي والذكاء البيانات مةال

9.0% 10.0% 

 إلكترونيةةةةةة طبيةةةةةة تطبيقةةةةةات إطلاق
 الصحية الرعاية كفاء  لرفع

 بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةة الثةةةانيةةةة المرتبةةةة اتتةةةل %34.0 بنسبة الأولى المرتبة اتتل
26.0% 

 الطبيةةةةةةةة الروبوتةةةةةةةات اسةةةةةةةةةةةةةةةتخةةةةةةةدام
 للإنسان المعاز  والتكنولوجيات

 بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةةة الأولى المرتبةةةةة اتتةةةةل %26.0 بنسبة الثانية المرتبة اتتل
37.0% 

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 
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التي  للذكاء الاصطناعي بةمهورية مصر العربية الوطنيةلاستراتيةية اويتفق ذل  مع كل من 

مستوى جود  أنماط الحيا   رفع في الصحية الرعايةالاصطناعي في مةال  الذكاءإنةازات  بلورت

بمسةةةةةةةتوى الكفاءات  الارتقاءتطور في مةال الكشةةةةةةةف المبكر عن الأمراض، و  إتداثو  ،الصةةةةةةةحية

 ذكاءوال بياناتلل الوطنيةلاسةةةةةةةتراتيةية ، كما نتفق مع االوطنية العاملة في مةال الرعاية الصةةةةةةةحية

اسةةةةتخدامات البيانات والذكاء  مواءمة ، والتي بلورتها في:السةةةةعودية عربيةال المملكةالاصةةةةطناعي ب

طناعي في أنظمة الرعاية الصةةةةةةةةةحية بهدا تعايا الوصةةةةةةةةةول للخدمات الصةةةةةةةةةحية والرعاية الاصةةةةةةةةة

العدند من المبادرات الرئيسةةةةةةةةةةةةةةة لتفعيل تقنيات الذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي في مةال  ، وإطلاقالوقائية

 الرعاية الصحية بالمملكة.

 الإدارية العاصةةةمةكل من ب المةال التعليمي فيالةدول التالي نتائج الدراسةةةة الميدانية  نوضةةةح

  .المنور  والمدننة

 2 جدولال

 مةال التعليملات الاستثمار البشري في افي مة ناعيطصالا للذكاء التقنية التطورات
التطورات التقنيةةةة لتطبيقةةةات الةةةذكةةةاء 

 الاصطناعي في مةال التعليم
  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

 التعليم وإتةةةةةاتةةةةةة التعليم قطةةةةةاع دعم
 بعد عن

47.5% 36.0% 

 المعلومات لكافة الوصةةةةةةةةةةةةةةول إتاتة
 كةةةةل من طرتهةةةةا نتم التي الحةةةةدنثةةةةة

 العالم أنحاء

26.3% 23.0% 

 الإنترنت شةةةةبكة على البحف أصةةةةبح
 المدرسي التعل م من جاءا

15.1% 18.0% 

 والأخير  الخامسةةةةةةةةةةة المرتبة اتتل %7.1 بنسبة الرابعة المرتبة اتتل الكتب محل اللوتية الأجها  إتلال
 %11.0 بنسبة

 العدند بين المعلومات تبادل تسةةةةةهيل
 الأشخاص من

 والأخير  الخةةةامسةةةةةةةةةةةةةةةةةة المرتبةةةة اتتةةةل
 %4.0 بنسبة

 

 بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةة الرابعةةةة المرتبةةةة اتتةةةل
12.0% 



140
 تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي والاســتثمار فــي رأس المــال البشــرى
"دراسة مقارنة بين جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية"

 

 

التطورات التقنيةةةة لتطبيقةةةات الةةةذكةةةاء 
 الاصطناعي في مةال التعليم

  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

 %35.0 %37.0 الذاتي التعلم فكر  تطوير
 %27.0 %22.0 الذكي   التدريس أنظمة استخدام

 المرتبطةةة التخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةةةات توفير
 المختلفة الةامعات في بالتكنولوجيا

14.0% 15.0% 

 على والتدرب للتعلم مراكا إنشةةةةةةةةةةةةةةاء
 الذكية والأنظمة الروبوت تقنية

 بنسةةةةةةةةةةبة الخامسةةةةةةةةةةة المرتبة اتتل %11.0 بنسبة الرابعة المرتبة اتتل
7.0% 

 خاصة ذكية تعليمية روبوتات توفير
 الاتتيةةةةةةةاجةةةةةةةات ذوي  من للمتعلمين

 الخاصة

 والأخير  السةةةةةةادسةةةةةةة المرتبة اتتل 8.0%
 %4.0 بنسبة

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 

 التي بةمهورية مصر العربية الاصطناعيللذكاء  الوطنيةلاستراتيةية اويتفق ذل  مع كل من  
 متخصةةةصةةةةكليات  افتتاح فيوالمتبلور   ،التعليممةال في  الاصةةةطناعيات الذكاء إنةاز أوضةةةحت 

 ،في العاصةةةةةمة الإدارية الةدند  متخصةةةةةصةةةةةةجامعة تكنولوجية  إنشةةةةةاءو  الاصةةةةةطناعي، ذكاءالفي 
 ،برامج تدريبية خاصةةةةةةةةةةةةةةةة بالذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي إعدادو  ،بنا  مصةةةةةةةةةةةةةةر الرقمية" مبادر " وإطلاق

: يوالمتبلور  ف ،العربية السةةةةةةةعودية المملكةب الاصةةةةةةةطناعي ذكاءوال بياناتلل الوطنيةلاسةةةةةةةتراتيةية او 
العدند من المبادرات الرئيسةةةةةةةةةةةةةةية  وإطلاق ،البيانات والذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي في قطاع التعليم دمج

 مةال التعليم بالمملكة.في  الاصطناعيلتفعيل تقنيات الذكاء 
نطاق تطبيق تقنيات في الخدمات العامة في الكشييييييييية عن طبيعة الاسيييييييييتثمار : يثانال الهدف
 الاصطناعيالذكاء 

 لعينة اطبق  في مةال دعم الخدمات العامة،  الاصطناعي الذكاء   إسهامات3الةدول )نوضح  
 .المنور  والمدننة الةدند  الإدارية بالعاصمة الدراسة
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 3 جدولال

 العامة الخدماتدعم  مةال في للذكاء الاصطناعي التقنية والتطورات الإسهامات
  الإدارية العاصمة الإسهامات في دعم الخدمات العامة

 العربيةمصر  جمهورية
 المنور  المدننة

 السعودية العربيةالمملكة 
 من الكثير مع التواصةةةةةةةةةةةل عملية تسةةةةةةةةةةةهيل

 الةةةةةةةذكةةةةةةةاء تطبيقةةةةةةةات عبر الأشةةةةةةةةةةةةةخةةةةةةةاص
 الاصطناعي

46.0% 35.0% 

الية كفاء  تسريع  المؤسسات في الأداء وفع 
 الخدمية والمنظمات

 بنسةةةةةةةةةةةةةبةةةةة الثةةةةانيةةةةة المرتبةةةةة اتتلةةةةت
18.0% 

 بنسةةةةةةةةةةةةةبةةةةة الثةةةةالثةةةةة المرتبةةةةة اتتلةةةةت
16.0% 

 لمعرفةةة كةةدليةةل تعمةةل ذكيةةة خةةدمةةات تقةةديم
 الطريق

 بنسةةةةةةةةةةةةةبةةةةةة الثةةةةةالثةةةةةة المرتبةةةةةة اتتلةةةةةت
13.0% 

 بنسةةةةةةةةةةةةةبة الخامسةةةةةةةةةةةةةة المرتبة اتتلت
7.0% 

 المدن تةعل ذكية خدمية تلول تطوير
 لاتتيةةةاجةةةات واسةةةةةةةةةةةةةةتةةةةابةةةة مرونةةةة أكثر

 سكانها

 بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةةة الرابعةةةةة المرتبةةةةة اتتةةةةل
11.0% 

 بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةة الثةةةانيةةةة المرتبةةةة اتتةةةل
28.0% 

 %3.0 %5.0 الذكي والاستهلا  المرافق إدار  تطوير
 لتقليل وتقنيات تطبيقات تطوير

 قطاع في التشغيلية والتكاليف الحوادث
 النقل

 بنسبة الخامسة المرتبة اتتل
7.0% 

 بنسبة الرابعة المرتبة اتتل
11.0% 

التقنية لتطبيقات الذكاء التطورات 
 الاصطناعي في دعم الخدمات العامة

  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

 توفير مثةةةةةل الةةةةةذكيةةةةةة الخةةةةةدمةةةةةات توفير
 الضياد  ذاتية السيارات

36.0% 30.0% 

 المةةةةدن لتمكين ذكيةةةةة تطبيقةةةةات إطلاق
 العامة الخدمات إدار  من الحضرية

24.0% 30.0% 

 للخدمات الأسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةية الهياكل تطوير
 الذكية الطرق  كإنشاء العامة

17.0% 16.0% 

 %11.0 %15.0 الذكية المدن إنشاء
 لتسةةةةهيل البازغة التكنولوجيات اسةةةةتخدام
 النقل عمليات

8.0% 13.0% 

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 

 التي بةمهورية مصر العربية الاصطناعيللذكاء  الوطنيةلاستراتيةية اويتفق ذل  مع كل من 

تطبيقات  تطويرو  ،«مصةةةةةر الرقمية» اسةةةةةتراتيةية إطلاق يف الاصةةةةةطناعيات الذكاء إنةاز بلورت 

 لتيسةةةةةير ai.gov.eg موقع إطلاقو  ،قطاع النقلفي وتقنيات لتقليل الحوادث والتكاليف التشةةةةةغيلية 
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 المملكةب الاصةةةةةةةةةطناعي ذكاءوال بياناتلل الوطنيةلاسةةةةةةةةةتراتيةية ا، و الخدمات العامة على المواطنين

اسةةةةةةةةةةتخدام البيانات والذكاء الاصةةةةةةةةةةطناعي في القطاع  مواءمة يفبلورتها  التيالعربية السةةةةةةةةةةعودية 

البيانات والذكاء  دمجو  ،تةهيا البيانات والذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي بقطاع الطاقة ومواءمة ،الحكومي

الاصةةةةةةةةةةةطناعي في قطاعات النقل بغرض بناء مركا لوجسةةةةةةةةةةةتي إقليمي، وإنشةةةةةةةةةةةاء نظم تقوم على 

 استخدام التقنيات الذكية في التنقل، وتعايا السلامة المرورية في المدن.

التخفيف من حدة التداعيات في  الاصيييييطناعيالذكاء  تقنيات ورد الكشييييية عن: ثالثال الهدف

 19-جائحة كوفيدالمترتبة عن 

التخفيف من في  الاصةةطناعيالذكاء  تقنيات دورنتائج الدراسةةة الميدانية فيما نتعلق ب توصةةلت

  .4)بالةدول الإسهامات الموضحة إلى  19-تد  التداعيات المترتبة عن جائحة كوفيد

 4 جدولال

في  19-جةةةائحةةةة كوفيةةةد لىدور تقنيةةةات الةةةذكةةةاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعي في التخفيف من تةةةد  التةةةداعيةةةات المترتبةةةة ع

 الصحية الرعاية مةال

دور الةةةذكةةةاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعي خلال 
 الصحية الةائحة في مةال الرعاية

  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

إطلاق مبةةادرات وخةةدمةةات إلكترونيةةة 
 لاتتواء الأزمة

41.0% 34.0% 

المعلومةةةةةةات تصةةةةةةةةةةةةةةحيح الكثير من 
المغلوطة والشةةةةةةةةةائعات المتداولة عن 

 الةائحة أو اللقاتات المستخدمة

22.0% 25.0% 

تقديم خدمات إلكترونية واسةةةةةتشةةةةةارية 
فورية بواسةةةةةةةةةةةطة أطباء معتمدنن من 

 وزار  الصحة

بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةة  الرابعةةةةاتتةةةل المرتبةةةة  %17.0بنسبة  الثالثةاتتل المرتبة 
14.0% 

الافتراضية خدمة المواعيد والعيادات 
 والإجازات المرضية

بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةةةةةة  الرابعةةةةةةةاتتلةةةةةةت المرتبةةةةةةة 
11.0% 

بنسةةةةةةةةةةةةةةبةةة  الثةةالثةةةاتتلةةت المرتبةةة 
16.0% 

تسهيل عملية التعرا على الحالات 
  المشتبه بها

8.0% 11.0% 
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دور الةةةذكةةةاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعي خلال 
 الصحية الةائحة في مةال الرعاية

  الإدارية العاصمة
 العربيةمصر  جمهورية

 المنور  المدننة
 السعودية العربيةالمملكة 

عةةةةةةةدم وجةةةةةةةود إنةةةةةةةةةةةةةةةاز لةةةةةةةلةةةةةةةذكةةةةةةةاء 
الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعي في مةةةال الرعةةايةةة 

 الصحية خلال جائحة كورونا

1.0% - 

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 

لعينة  طبقامةال التعليم في خلال جائحة كورونا  الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيات الذكاء إنةاز كما تبلورت 

  .5كالموضح بالةدول ) العاصمة الإدارية الةدند  والمدننة المنور بالدراسة 

 5 جدولال

 تعليمال في مةال 19-جائحة كوفيد لىمن تد  التداعيات المترتبة عدور تقنيات الذكاء الاصطناعي في التخفيف 

دور الةةةذكةةةاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةةاعي خلال 
 التعليم مةال الةائحة في

 العاصمة الإدارية 
 جمهورية مصر العربية

 المدننة المنور 
 المملكة العربية السعودية

إنشاء عدد من المنصات 
الإلكترونية التعليمية في كافة 

 مدارسالةامعات و ال

53.0% 44.0% 

 لكترونيالتعليم الإ أنظمةاستخدام 
كمساعد لعملية التعليم خلال فتر  

 الحظر

المرتبة الثالثة بنسبة  اتتل %24اتتل المرتبة الثانية بنسبة 
13.0% 

المرتبة الثالثة بنسبة  اتتل %16.0اتتل المرتبة الثانية بنسبة  للتعليم الإلكتروني مبادراتعمل 
13.0% 

المركا الوطني للتعليم  إنشاء
 الإلكتروني

6.0 % 13.0% 

عدم وجود إنةاز للذكاء 
 التعليمالاصطناعي في مةال 

1.0%  

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 

مةال في خلال جائحة كورونا  الاصةةةةطناعيات الذكاء إنةاز  تتبلور ما سةةةةبق،  إلى بالإضةةةةافة

: إطلاق يف العاصةةةةةةةةةةةةةةمة الإدارية الةدند  والمدننة المنور بلعينة الدراسةةةةةةةةةةةةةةةة  اطبق  الخدمات العامة 

لعينة الدراسةةةةةةةةةةةةةةة  %39.0تطبيقات إلكترونية لتيسةةةةةةةةةةةةةةير الخدمات العامة على المواطنين بنسةةةةةةةةةةةةةةبة 

% إتاتة الخدمات العامة 25.0ليه بنسةةةبة ت ،لعينة الدراسةةةة بالمدننة %42.0 ، وبنسةةةبةبالعاصةةةمة
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% 16.0نسبة بليها ت ،لعينة الدراسة بالمدننة% 27.0لعينة الدراسة بالعاصمة، وبنسبة إلكترونيا 

لعينة الدراسة بالعاصمة، وبنسبة  لكترونية متنوعة تغطي الةوانب الخدمية المهمةإ تصاريحإتاتة 

عن تالات  الإلكتروني% إتاتة الإبلاغ 16.0بة ، تليها بنسةةةةةةةة، لعينة الدراسةةةةةةةةة بالمدننة% 18.0

% لعينة الدراسةةة 13.0ل، وعرض المخالفات لعينة الدراسةةة بالعاصةةمة، وبنسةةبة االتةو  تظر كسةةر

مةال الخدمات العامة  في الاصةةةةةةةةةطناعينةاز للذكاء إ% عدم وجود 4.0نليها بنسةةةةةةةةةبة  ،بالمدننة

 % لعينة الدراسة بالمدننة.0خلال جائحة كورونا لعينة الدراسة بالعاصمة، وبنسبة 

في والاستثمار  الاصطناعيتقنيات الذكاء  تحول  ين تطبيق التيدراسة العوائق : رابعال الهدف
 بشري رأس المال ال

تقنيات الذكاء  تحول بين تطبيق التيبالعوائق  نتعلقالميدانية فيما  ةنتائج الدراسةةةةةةةةةةةةة توصةةةةةةةةةةةةةلت
  .6بالةدول ) ةالموضحإلى التحديات  بشري رأس المال الفي والاستثمار  الاصطناعي

 6 جدولال
 الاصطناعيالتحديات المواجهة لتطبيقات الذكاء  

 العاصمة الإدارية  التحديات
 جمهورية مصر العربية

 المدننة المنور 
 المملكة العربية السعودية

كافية بتطبيقات الالمعرفة غير 
 الذكاء الاصطناعي

25.0% 30.0% 

 %21.0 %18.0 جيةالأمية التكنولو 
 %16.0 %15.0 قلة التدريب والتعلم الإلكتروني
بنسبة  الرابعة المرتبة اتتلت محدودية الكفاءات التكنولوجية

13.0% 
المرتبة السابعة والأخير   اتتلت
 %6.0بنسبة 

الذكاء الاصطناعي افتقار تقنيات 
 للقبول الاجتماعي

المرتبة الخامسة بنسبة  اتتل
11.0% 

المرتبة الرابعة بنسبة  اتتل
10.0% 

نقص التنوع في مةال بحوث 
 وصناعة الذكاء الاصطناعي

10.0% 8.0% 

عدم توافق البيانات المستخدمة في 
أنظمة الذكاء الاصطناعي مع 

 الواقع

 بنسبة والأخير  السابعة المرتبة اتتل
8.0% 

المرتبة الخامسة بنسبة  اتتل
9.0% 

ا إلى نتائج الدراسة الميدانية. من إعداد الباتف :المصدر  استناد 
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 بلورت التيبةمهورية مصةةةةر العربية  الاصةةةةطناعيللذكاء  الوطنيةلاسةةةةتراتيةية نتفق ذل  مع ا 

الرأسةةةةةةةةةةةةةمالية الكبير   الاسةةةةةةةةةةةةةتثمارات وقلة ،الكفاءات في الذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةطناعي هةر  يف التحديات

النسبي لبحوث الذكاء الاصطناعي  الاتتكارو  ،الذكاء الاصطناعي روعاتمشالمطلوبة لكثير من 

 .عيالعظمى في مةال الذكاء الاصطنا القوى من جانب 

 لدراسةلمنابشة النتائج تبعًا للمقولات النظرية المفسرة 

 الاصةةةةةةةةةةطناعيالذكاء  تقنياتالنظرية الأسةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةية المُفسةةةةةةةةةةر  ل مداخلهذا العنصةةةةةةةةةةر ال ويُةمل

 بالدراسة الميدانية الحالية.  وربطها بشري رأس المال الفي والاستثمار 

 البشرية التنمية
ضةةوء في ونناقشةةه  ،نعرض كل افتراض سةةوا نليوفيما  ،تم طرح عدد من الافتراضةةات النظرية

 ، كما نلي:النتائج الميدانية للدراسة

عملية التنمية البشةةةةةةةةةةةةةةرية على تعظيم قدرات الأفراد من أجل تحقيق  كاتتر النموذج:  افترض •

 بمبةةدأ من لا يمتلةة  عملا   ،يالةةذات الاكتفةةاءوامتلا  أكبر قةةدر  من  ،تيةةا  كريمةةة للمواطنين

بل  ،فقط قتصةةةةةاديكذل  فإن التنمية لا تقتصةةةةةر على المةال الا ،اتتياجاته لا يمتل  تريته

 ولة الشاملة كلها.تمتد إلى قوى الد

 التيو  ،وجود علاقة و يقة بين أهداا التنمية المسةةةةةةةتدامة والتنمية البشةةةةةةةرية :افترض النموذج •

تسةةةاعد  التي هيوجهة التنمية، والتنمية البشةةةرية  عد  أن أهداا التنمية المسةةةتدامة تُ في تتمثل 

التنمية البشةةةةرية وأهداا هنا  روابط مشةةةةتركة بين ف م  ومن     ،على الوصةةةةول إلى تل  الوجهة

 .تساعد التنمية البشرية على تحقيق التنمية المستدامة تاليوبال ،التنمية المستدامة
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 الذكاء أن تقنياتإلى تيف توصةةةةةلت الدراسةةةةةة  ين؛صةةةةةحة الافتراضةةةةة أ بتت: النتائج الميدانية •

جميع مفردات عينة الدراسةةةةةةةةة   أكدتو  ،رفع جود  تيا  المواطنفي مت هسةةةةةةةةأ الاصةةةةةةةةطناعي

رفع في  الاصةةطناعيتقنيات الذكاء  إسةةهام على المنور  والمدننة الةدند  الإدارية العاصةةمةب

رفع جود  تيا  في  الاصةةةةةةةةةةةطناعيتقنيات الذكاء  إسةةةةةةةةةةةهامات تبلورتو  ،جود  تيا  المواطن

 بةبنسةةةةةةةةة :كما نلي المنور  والمدننة الةدند  الإدارية العاصةةةةةةةةةمةبعينة الدراسةةةةةةةةةة  لدىالمواطن 

لعينة الدراسة  اتتل المرتبة الأولى تيف ،رفع كفاء  العمليات والخدمات الحضرية 27.0%

بنسةةةةةةبة  هنلي ،بالمدننة% لعينة الدراسةةةةةةة 18.0 بنسةةةةةةبة الثالثةاتتل المرتبة  بينما بالعاصةةةةةةمة

 بينما بالعاصةةةةةةةةةمةاتتل المرتبة الثانية لعينة الدراسةةةةةةةةةة  تيف ،المدن الذكية إنشةةةةةةةةةاء% 21.0

%  توفير 19.0نليه بنسةةةةةةبة  ،بالمدننةلعينة الدراسةةةةةةة  %28.0بنسةةةةةةبة  الأولى المرتبة اتتل

بينما اتتل  بالعاصةةمةالدراسةةة  لعينة الثالثة المرتبة اتتل تيف ،وسةةائل تحسةةين نوعية الحيا 

% توفير نظم 13.0نليه بنسةةةةةةةةةةبة  ،بالمدننة% لعينة الدراسةةةةةةةةةةة 21.0المرتبة الثانية بنسةةةةةةةةةةبة 

اتتل المرتبة  بينما بالعاصةةةةةةةةةةةةةةمةالدراسةةةةةةةةةةةةةةة  لعينةاتتل المرتبة الرابعة  تيف ،التعليم الحدنثة

% توفير الرعاية الصةةحية 10.0نليه بنسةةبة  ،بالمدننة% لعينة الدراسةةة 9.0بنسةةبة  الخامسةةة

 الرابعةبينما اتتل المرتبة  بالعاصةةةةةمةاتتل المرتبة الخامسةةةةةة لعينة الدراسةةةةةة  تيف ،المتقدمة

% تطوير الهياكل الأسةةةةةةةةاسةةةةةةةةية 8.0نليه بنسةةةةةةةةبة  ،بالمدننةالدراسةةةةةةةةة  لعينة% 11.0بنسةةةةةةةةبة 

نليه بنسةةبة  ،بالمدننةالدراسةةةة  لعينة% 7.0وبنسةةةبة  بالعاصةةةمةلعينة الدراسةةةة  كالطرق الذكية

 بالعاصةةةةمةلعينة الدراسةةةةة  والمنخف  الكلفة للسةةةةكان الفقراء الصةةةةحي% ابتكار السةةةةكن 2.0

 . بالمدننة% لعينة الدراسة 6.0وبنسبة 

يقاس فقط بتوسةةةةةةةةةةةيع خيارات  التنمية البشةةةةةةةةةةةرية لافي  حضيقيال التقدم أن :النموذجافترض  •

مسةةةةةةةتوى في والعيش  ،الةيد الصةةةةةةةحيووضةةةةةةةعهم  ،وقدرتهم على تحصةةةةةةةيل التعليم ،الأفراد
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وتوفير الظروا المؤازر   ،اتنةاز ا بتحصين الإإنما يقاس أيض   ،لأمانوالشعور با ،مقبول

 يتبقى تصةةةةةيلة التقدم ناقصةةةةةة من غير تقصةةةةة    م  ومن     ،لاسةةةةةتمرار عملية التنمية البشةةةةةرية

 ات وتضيمها. نةاز يمكن أن تقود الإ التيالمخاطر 

 الاسةةةةةةةةةتراتيةيةلأن  تيف توصةةةةةةةةةلت الدراسةةةةةةةةةة ؛الافتراضصةةةةةةةةةحة  أ بتت: النتائج الميدانية •

 من الاسةةةةةةةةةتراتيةية بةمهورية مصةةةةةةةةةر العربية أكثر شةةةةةةةةةمولا   الاصةةةةةةةةةطناعيللذكاء  لوطنيةا

 الاسةةةتراتيةيةاشةةةتملت و  ،بالمملكة العربية السةةةعودية الاصةةةطناعيالوطنية للبيانات والذكاء 

عرض لرؤيةةة ومهمةةة  علىبةمهوريةةة مصةةةةةةةةةةةةةةر العربيةةة  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعيالوطنيةةة للةةذكةةاء 

 ،لنقاط القو  وتحليل ،الاسةةةةةةةةةةةةةةتراتيةية والركائا والعوامل التمكينية لتحقيق الاسةةةةةةةةةةةةةةتراتيةية

ظل اعتماده على في  مصةةةةةةري سةةةةةةتواجه المةتمع ال التي ،والأخطار ،والفرص ،والضةةةةةةعف

القطاع العام في تسةةةةةةةةةةةةةةعى الحكومة إلى تحضيقها  التي الأهدااو  ،الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيالذكاء 

يمكن  التيوالمةالات الرئيسةةةةةة  ،تواجهها التيوالتحديات  ،الاصةةةةةطناعيباسةةةةةتخدام الذكاء 

أ ر اسةةةةةةةةةةةةةةتخةةدام الةةذكةةاء  وإبراز ،الحكوميةةةالعمليةةات في دعمهةةا  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعيللةةذكةةاء 

 ،والتخطيط ،البحةةف رإطةةا عرضعلى المةةةالات المةتمعيةةة المتبةةاننةةة، و  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعي

مما يةعلها  ؛الاصةةةةةةةةطناعيوالخطوات المسةةةةةةةةتقبلية للاسةةةةةةةةتراتيةية الوطنية للذكاء  ،والتنفيذ

 مها.يوتقي الاصطناعيات المعنية بتقنيات الذكاء نةاز استراتيةية قادر  على قياد  الإ

سياسات واستراتيةيات لثلا ة في التنمية البشرية يستلام العمل  تعايا أنافترض النموذج  •

 العاملين، واتخاذ الإجراءات الموجهة. ة: خلق فرص العمل، وصون رفاههيمةالات 

أن ركائا  إلى صةةةةةةةةةةةةةةحة الافتراض، تيف توصةةةةةةةةةةةةةةلت الدراسةةةةةةةةةةةةةةةة أ بتت: النتائج الميدانية •

الاصةةةطناعي  الذكاءبةمهورية مصةةةر العربية ) الاصةةةطناعيالوطنية للذكاء  الاسةةةتراتيةية

من أجل الحكومة، والذكاء الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعي من أجل التنمية، وبناء القدرات، والأنشةةةةةةةةةةةةةةطة 
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للبيةانات والذكاء  الوطنيةة سةةةةةةةةةةةةةةتراتيةيةةبالا المعنيةة المسةةةةةةةةةةةةةةتهةدفاتو  مقوماتوال ،الدوليةة 

العربية السةةةةةةةعودية )الطموح، والكفاءات، والسةةةةةةةياسةةةةةةةات والأنظمة،  المملكةب الاصةةةةةةةطناعي

  تعتبر بمثةةابةةة معازات جوهريةةة لمنظومةةة والمنظومةةةوالاسةةةةةةةةةةةةةةتثمةةار، والبحةةف والابتكةةار، 

كل من جمهورية مصةةةر العربية والمملكة في  نسةةةانيمما يحقق الأمن الإ ؛التنمية البشةةةرية

 العربية السعودية.

؛ فالتقدم بشةةةةةةةةري علاقة و يقة بين التنمية البشةةةةةةةةرية والأمن ال هنا  أنافترض النموذج  كما •

كمةةا أن  ،المةةةال الآخرفي فرص إتراز تقةةدم  من مةةةال من هةةذنن المةةةالين يعازفي 

 بشةةةري تيف نؤكد الأمن ال ،المةال الآخرفي نايد من تد  خطر الفشةةةل  هماأنفي الفشةةةل 

لا يمكن أن نتحقق إلا إذا شملت  بشري ن الأمن الإبل  ،ضرور  عدالة توزيع عوائد التنمية

 الدولة.في التنمية جميع المواطنين 

 الاسةةةتراتيةيةلأن رؤية  صةةةحة الافتراض، تيف توصةةةلت الدراسةةةة أ بتت: النتائج الميدانية •

تكنولوجيات  اسةةةتخدامبةمهورية مصةةةر العربية تشةةةتمل على  الاصةةةطناعيالوطنية للذكاء 

الذكاء الاصطناعي لدعم تحقيق أهداا التنمية المستدامة في مصر بما يعود بالنفع على 

كما  ،بشةةةري تحقيق الأمن الفي ويسةةةهم  ،مما يعكس عدالة توزيع الموارد ،المصةةةريين كافة

بالمملكة العربية  الاصةةةةةةةةةةةةطناعياشةةةةةةةةةةةةتملت رؤية الاسةةةةةةةةةةةةتراتيةية الوطنية للبيانات والذكاء 

على كافة  الاصةةةةةةةةةةةطناعيتقنيات البيانات والذكاء  يوتبن    ،وخلق ،تطويرلى السةةةةةةةةةةةعودية ع

 ،وبيئات اختبارية ،عالميوبنية تحتية بمستوى  ،منظومة اقتصادية وبناء ،مناطق المملكة

ومسةةةةةةةةةتويات متدنية  ،اومبادرات مدعومة تكومي   ،ومحفاات تةارية ،وتوكمة بيانات فاعلة

 من المعوقات النظامية.
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 التكنولوجية أو الحتمية التقنية الحتمية
ا أن :النموذج افترض • ا أو سةةةيئ ا أو محاند  ولكنها تعمل  ،التطورات التقنية لا تعد شةةةيئ ا جيد 

أو تةعلنا نتصةةرا  ،كةاء من النظام فتخلق البيئات التكنولوجية والأندنولوجية التي تقيدنا

 معينة. بطريقة أو نتةه للتصرا

على الرغم من  هأن إلى صةةةةحة الافتراض، تيف توصةةةةلت الدراسةةةةة أ بتت: النتائج الميدانية •

المختلفة )الرعاية الصةةةةةةةحية، والتعليم،  عاتدعم القطافي  الاصةةةةةةةطناعيالذكاء  إسةةةةةةةهامات

في  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعيتةةد تهةةا تطبيقةةات الةةذكةةاء أ التيالتقنيةةة  والتطوراتوالخةةدمةةات العةةامةةة ، 

ها ءفت ورانها خل  فإ ،المختلفة )الرعاية الصةةةةةةةةةةةةةةحية، والتعليم، والخدمات العامة  القطاعات

ا العدند من السةةةةةةلبيات   ؛)الرعاية الصةةةةةةحية، والتعليم، والخدمات العامة  قطاعاتفي أيضةةةةةة 

ا لعينة الدراسةةةة طبق   مجال الرعاية الصييحيةفي  الاصةةةطناعيسةةةلبيات الذكاء  تبلورتتيف 

كضةةةةةةةةةةةةةةحايا لعمليات  المرضةةةةةةةةةةةةةةى وقوع في: المنور  والمدننة الةدند  الإدارية العاصةةةةةةةةةةةةةةمةب

الدراسةةةةةةةة  لعينة% 39.0بنسةةةةةةةبة المرتبة الأولى  اتتل تيف ،الاسةةةةةةةتغلال والاتتيال الطبية

الدراسةةةةةةةةةةةةة  لعينة% 14.0بينما اتتل المرتبة الرابعة بنسةةةةةةةةةةةةبة  الإدارية الةدند  بالعاصةةةةةةةةةةةةمة

ا غير صةةحيحة أو دقيقة بشةةكل البشةةريين أرقام  % منح الأطباء 24.0نليه بنسةةبة  ،بالمدننة

% 18.0نليه بنسبة  ،بالمدننةالدراسة  لعينة %28.0وبنسبة  بالعاصمةالدراسة  لعينةكلي 

% 17.0وبنسةةةبة  بالعاصةةةمةلعينة الدراسةةةة  تغاضةةةي تل  الأجها  عن الإشةةةار  إلى المرض

المرتبة الرابعة  اتتل تيف ،% عدم وجود سلبيات14.0نليه بنسبة  ،بالمدننةالدراسة  لعينة

لعينة الدراسةةةةةةةةةةة  %30.0بينما اتتل المرتبة الأولى بنسةةةةةةةةةةبة  ،بالعاصةةةةةةةةةةمةالدراسةةةةةةةةةةة  لعينة

لعينة الدراسةةةةةةةةةةةةة  الأطباء بيانات طبية غير صةةةةةةةةةةةةحيحة منح% 5.0نليه بنسةةةةةةةةةةةةبة  ،بالمدننة

 . بالمدننة% لعينة الدراسة 11.0وبنسبة  بالعاصمة
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العاصةةةةةةمة با لعينة الدراسةةةةةةة طبق   بطاع التعليمفي  الاصةةةةةةطناعيسةةةةةةلبيات الذكاء  تمحورتكما 

بنسةةةبة  بشةةةةري التفكير والافتقار إلى الإبداع الفي إتداث خلل  في: الإدارية الةدند  والمدننة المنور 

% 30.0نليه بنسةةةبة  ،بالمدننةلعينة الدراسةةةة % 37.0وبنسةةةبة  بالعاصةةةمةلعينة الدراسةةةة % 41.0

لعينة الدراسةةةةةةةةةةةةةةة  بشةةةةةةةةةةةةةةري أكثر من العقل ال الاصةةةةةةةةةةةةةةطناعيتكالية المطلقة على الذكاء الو وق والا

% خطر قيام تقنيات الذكاء 15.0نليه بنسبة  ،بالمدننةلعينة الدراسة % 28.0وبنسبة  بالعاصمة

اتتل المرتبة الثالثة لعينة الدراسةةةةةةةةةةةة  ، تيفالاصةةةةةةةةةةةطناعي بمحاكا  السةةةةةةةةةةةلو  البشةةةةةةةةةةةري عن كثب

% 8.0نليه بنسةةةةبة  ،بالمدننةلعينة الدراسةةةةة  %11.0 بنسةةةةبة الرابعة المرتبةبينما اتتل  بالعاصةةةةمة

بينما اتتل المرتبة الثالثة  بالعاصةةةمةاتتل المرتبة الرابعة لعينة الدراسةةةة تيف  ،عدم وجود سةةةلبيات

 يسهمبشكل سيئ  خوارزميات% اختيار ال6.0نليه بنسبة  ،بالمدننةلعينة الدراسة % 15.0بنسبة 

% 9.0وبنسةةةةةةبة  بالعاصةةةةةةمةلعينة الدراسةةةةةةة  الحالية ميةالمفاهيم البشةةةةةةرية والمفاهيم النظا توليدفي 

 .بالمدننةلعينة الدراسة 

طبقا لعينة الدراسةةةةةةةةةةةةةة  مجال الخدمات العامةفي  الاصةةةةةةةةةةةةةطناعيسةةةةةةةةةةةةةلبيات الذكاء  تبلور تكما 

واستبداله بالآلات  ،عن العنصر البشري  لاستغناءا في:بالعاصمة الإدارية الةدند  والمدننة المنور  

نليه بنسةةةةةبة  ،بالمدننةلعينة الدراسةةةةةة  %39.0 وبنسةةةةةبة بالعاصةةةةةمةلعينة الدراسةةةةةة % 44.0بنسةةةةةبة 

لعينة الدراسةةةةةة  %28.0وبنسةةةةةبة  بالعاصةةةةةمةلعينة الدراسةةةةةة  يالعقلي والبدن الكسةةةةةل% تااند 31.0

تكلفة  يوبرمةيات الذكاء الاصةةةةةةطناعي لتغط الآلاتتكلفة  ارتفاع% 17.0نليه بنسةةةةةةبة  ،بالمدننة

نليه بنسةةةةبة  ،بالمدننةلعينة الدراسةةةةة  %15.0وبنسةةةةبة  بالعاصةةةةمةلعينة الدراسةةةةة الخدمات المقدمة 

 ،بالمدننةلعينة الدراسةةة  %13.0وبنسةةبة  بالعاصةةمةلعينة الدراسةةة  الحلول الإبداعية تقليل% 5.0

لعينة الدراسةةةةةة % 5.0 وبنسةةةةةبة بالعاصةةةةةمةلعينة الدراسةةةةةة  % عدم وجود سةةةةةلبيات3.0نليه بنسةةةةةبة 

 .بالمدننة
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رسةةةةةةةةةةةم صةةةةةةةةةةةور   توصةةةةةةةةةةةل إلى الذي 2025-2020وظائف المسةةةةةةةةةةةتقبل  ويتفق ذل  مع تقرير 

مليون وظيفة  85 أن تيف أكد على ،الةدند يوالسلو  التنظيم ،توضيحية لمستقبل أسواق العمل

لتلبية  ؛2025مليون وظيفة بحلول عام  97ظهور مع  ،أن نتم الاستغناء عنهامن المتوقع تالية 

تغيرها من المتوقع الوظائف الحالية في % من المهارات 42متطلبات التكنولوجيا المسةةةةةةةةةةةةةةتقبلية، و

تدوث فةو  بين أنه من المتوقع كما  ،وتختلف سةةةةةرعة التغير تسةةةةةب القطاع .2022بحلول عام 

في ومن ضةةةمن الوظائف الرائد   ،ق العملسةةةو في مهارات الباتثين عن عمل والمهارات المطلوبة 

والحوسةةةبة  ،وإنشةةةاء المحتوى  ،الاصةةةطناعيالمتعلقة بمةال البيانات والذكاء الوظائف  2025عام 

 .World Economic Forum, 2020)) السحابية

 ،علاقة وطيد  بين مسةةةةتوى الدخل واسةةةةتعمال تكنولوجيا الاتصةةةةال وجود :النموذج افترض •

 زادت نسبة استعمالها. تاليوبال ،الدخل زاد امتلا  التكنولوجيا الحدنثةنه كلما زاد إتيف 

أن عوامل السةةةةةن  إلىتيف توصةةةةةلت الدراسةةةةةة  ،خطأ ذل  الفرض أ بتت: النتائج الميدانية •

 العاصةةةةةةةةةةةمةفي عينة الدراسةةةةةةةةةةةة  وعيعلى  المؤ ر  عواملمن أبرز ال تعليميوالمسةةةةةةةةةةةتوى ال

طردية  علاقة وجودإلى و  وتطبيقاته؛ الاصطناعي بالذكاء المنور  والمدننة الةدند  الإدارية

فكلما زاد المسةةةتوى  وتطبيقاته، الاصةةةطناعي بالذكاء وعيال معدلو  تعليميبين المسةةةتوى ال

كما توجد  ،والعكس صحيح وتطبيقاته الاصطناعي بالذكاء وعيال معدلزاد معه  تعليميال

وتطبيقاته، فكلما قل  الاصةةةةطناعيبالذكاء  وعيال ومعدلالسةةةةن  عاملعكسةةةةية بين  علاقة

 والعكس صحيح. ،وتطبيقاته الاصطناعي بالذكاء وعيالسن زاد معه معدل ال

كمتغير تابع  تمعوالمة ،قلب  نائية التكنولوجيا كمتغير مسةةةةةةةةةةةةةةتقل إمكان :النموذج افترض •

ا على عقب وفر لها أسةةةةةةةةةةةباب  الذيلتصةةةةةةةةةةةبح التكنولوجيا وليد  التغير الاجتماعي  ؛رأسةةةةةةةةةةة 
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وتتبانن  ،تتعقد نظمه الذي ،أن تظهر التكنولوجيا لتلبية مطالب المةتمع أي ،نشةةةةةةةةةةةةةةةأتها

 وتتشاب  علاقاتهم وتتصارع أهدافهم. ،غايات أفراده ومؤسساته

-جائحة كوفيدإلى أن  صةةةةحة الافتراض، تيف توصةةةةلت الدراسةةةةة أ بتت: النتائج الميدانية •

 كآلية لتقليل تد  الآ ار السةةةةةلبية الاصةةةةةطناعيبتقنيات الذكاء  الاهتمامفرضةةةةةت زياد   19

 .قتصاديوالا ،بيئيوال ،مةتمعيوال ،الصحيعلى المستوى لها 

 الخاتمة والنتائج

ضةةةةةةمن تقنيات الذكاء  بشةةةةةةري رأس المال الفي مظاهر الاسةةةةةةتثمار ل خلال العرض السةةةةةةابق من

 أن نُةمل يمكن ،كل من جمهورية مصةةةةةةةةةر العربية والمملكة العربية السةةةةةةةةةعوديةفي  الاصةةةةةةةةةطناعي

 :نليما ك النتائج
بةمهورية  الاصةةةةةةةةةةطناعيالوطنية للذكاء  الاسةةةةةةةةةةتراتيةيةالرغم من اختلاا أهداا ورؤية  على. 1

، بالمملكة العربية السعودية الاصطناعيمصر العربية، والاستراتيةية الوطنية للبيانات والذكاء 

ويتبلور  ،نحو تحقيق أهدافهما ورؤيتهما الاسةةةةةةةةةتراتيةية على أرض الواقع نتسةةةةةةةةةعيا يهماتكل فإن

دعم في  الاصةةةةةةةةةةطناعيتطبيقات الذكاء  أتد تها التيات التقنية نةاز والإ لإسةةةةةةةةةةهاماتافي ذل  

 البلدنن.في مةال الرعاية الصحية، والتعليم، والخدمات العامة 

 من بةمهورية مصةةةةةةةر العربية أكثر شةةةةةةةمولا   الاصةةةةةةةطناعي. تعتبر الاسةةةةةةةتراتيةية الوطنية للذكاء 2

يةعلها  امم ؛بالمملكة العربية السةةةةةةةعودية الاصةةةةةةةطناعيالاسةةةةةةةتراتيةية الوطنية للبيانات والذكاء 

 .مهايوتقي ،الاصطناعيات المعنية بتقنيات الذكاء نةاز استراتيةية قادر  على قياد  الإ

 د  عوتُ للذكاء الاصةةةةطناعي،  البلدنن. بناء القدرات البشةةةةرية هو الركيا  الأكثر أهمية لاسةةةةتراتيةية 3

ا  صعوبة من تيف التنفيذ.  الأكثر أيض 
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 بةةالةةذكةةاء وعيال معةةدلمن العوامةةل المؤ ر  على  تعليميعةةامةةل السةةةةةةةةةةةةةةن والمسةةةةةةةةةةةةةةتوى ال يعتبر. 4

 وعيال ومعدل تعليميال المسةةةتوى  عاملطردية بين  علاقة توجد تيف وتطبيقاته؛ الاصةةةطناعي

 وعيال ومعدلكما توجد علاقة عكسةةةةةةةةةةية بين عامل السةةةةةةةةةةن  وتطبيقاته، الاصةةةةةةةةةةطناعي بالذكاء

 .وتطبيقاته الاصطناعيبالذكاء 

الذكاء  العاصةةةةةةةةةمة الإدارية الةدند  والمدننة المنور ب الدراسةةةةةةةةةةمن عينة  كبرى ال النسةةةةةةةةةبةفت ر  ع  . 5

أجها  الكمبيوتر والأنظمة الآلية الأخرى من أداء المهام التي تتطلب  تمكينبأنه  الاصةةةةطناعي

على رأس  والخدمات العامة ،والتعليم ،الرعاية الصةةةةةةحية مةالاتكما جاءت  ،الإدرا  البشةةةةةةري 

 .بالنسبة لعينة الدراسة بها الاصطناعيالذكاء  تقنياتالتي تستخدم المةالات 

القطاعات المةتمعية المختلفة )الرعاية الصحية،  دعمفي  الاصطناعيتقنيات الذكاء  متهسأ. 6

على  ،إلا أنهةةا ،القطةةاعةةاتتلةة  في تةةد ةةت تطورات تقنيةةة أوالتعليم، والخةةدمةةات العةةامةةة ، كمةةا 

هةةا العةةدنةةد من السةةةةةةةةةةةةةةلبيةةات المؤ ر  على تلةة  القطةةاعةةات )الرعةةايةة ءفةةت وراخل   ،الطرا النضي 

 الصحية، والتعليم، والخدمات العامة . 

كآلية لتقليل تد  الآ ار  الاصةةطناعيزياد  الاهتمام بتقنيات الذكاء  19-كوفيد جائحة. فرضةةت 7

تد ت أ؛ تيف قتصةةةةةةاديوالا ،بيئيوال ،مةتمعيوال ،الصةةةةةةحيعلى المسةةةةةةتوى  للةائحةالسةةةةةةلبية 

المةةةالات المةتمعيةةة المُتبةةاننةةة: )الرعةةايةةة في ات هةةامةةة إنةةةاز  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعيتقنيةةات الةةذكةةاء 

 ةائحة.الالصحية، والتعليم، والخدمات العامة  خلال 

أن على  العاصةةةةمة الإدارية الةدند  والمدننة المنور بمن عينة الدراسةةةةة  ى ر كبجمعت النسةةةةبة الأ. 8

كةةافيةةة الالمعرفةةة غير  فيتبلورت  الاصةةةةةةةةةةةةةةطنةةاعيأبرز التحةةديةةات المواجهةةة لتطبيقةةات الةةذكةةاء 

 ،لكترونيليها قلة التدريب والتعلم الإت ،ليها الأمية التكنولوجيةت ،الاصةةةةةطناعيبتطبيقات الذكاء 

 ،بةمهورية مصر العربية تحديات أخرى  الاصطناعيللذكاء  الوطنيةالاستراتيةية  أضافتكما 
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مطلوبة الرأسةةةةةةمالية الكبير  ال الاسةةةةةةتثمارات وقلة ،الكفاءات في الذكاء الاصةةةةةةطناعي هةر : هي

النسةةةةةةبي لبحوث الذكاء الاصةةةةةةطناعي من  الاتتكارو  ،لكثير من مشةةةةةةاريع الذكاء الاصةةةةةةطناعي

 العظمى في مةال الذكاء الاصطناعي.  القوى جانب 

ا لعينة الدراسة طبق   الاصطناعيتبلورت مقترتات مواجهة التحديات المواجهة لتطبيقات الذكاء . 9

البنية التحتية الرقمية والبنية المعلوماتية  تحسين في المنور العاصمة الإدارية الةدند  والمدننة ب

نليه بنسةةبة  ،لعينة الدراسةةة بالمدننة %33.0لعينة الدراسةةة بالعاصةةمة وبنسةةبة % 36.0بنسةةبة 

اتتل  ، تيفرقميال وعيمن أجل تعايا ال تقني% نشةةةةةةةةةةةةةر المعرفة والتدريب والتطوير ال21.0

لعينة  %16.0بينما اتتل المرتبة الثالثة بنسةةةةةةةةةةةبة  ،بالعاصةةةةةةةةةةةمةالمرتبة الثانية لعينة الدراسةةةةةةةةةةةة 

من الاهتمام لصةةةةةةناعة تكنولوجيا  االحكومة مايد   إنلاء% 19.0نليه بنسةةةةةةبة  ،الدراسةةةةةةة بالمدننة

المرتبة الثالثة  ذل  اتتل ، تيفتقنيوالبحف والتطوير ال ،والابتكار ،المعلومات والاتصةةةةةةةةةةةةالات

لعينة الدراسةةة  %11.0 لعينة الدراسةةة بالعاصةةمة بينما اتتلت المرتبة الخامسةةة والأخير  بنسةةبة

لعينة الدراسةةة  قطاع تكنولوجيا المعلوماتفي % تشةةةيع الاسةةتثمار 13.0نليه بنسةةبة  ،بالمدننة

استخدام تقنيات  % تفعيل11.0نليه بنسبة  ،لعينة الدراسة بالمدننة %13.0بالعاصمة وبنسبة 

بينما اتتلت المرتبة الثانية  لعينة الدراسةةةةة بالعاصةةةةمة، كافة القطاعاتفي  الاصةةةةطناعيالذكاء 

 لعينة الدراسة بالمدننة. % 27.0بنسبة 
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 المراجع 

 العربية المراجع
وسائل  . 2013) .محمد، سلطانو ؛ زهير، الطاهات؛ إبراهيم ،خصاونة؛ مالدبيسي، عبد الكري ؛تيسير ،أبو عرجة

، دار أسةةةةةةةةةةةةامة للنشةةةةةةةةةةةةر 1لبترا، طاالإعلام أدوات تعبير وتغيير: بحوث علمية محكمة من منشةةةةةةةةةةةةورات جامعة 
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 . مخاطر الذكاء الاصةةةةطناعي على الأمن ومسةةةةتقبل العمل، 2017ويليام. ) ،ويلسةةةةر الرابعو  أوسةةةةوندي، ،أوسةةةةوبا

 .RANDتحليلي، مؤسسة  منظور
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 الحدنثة، القاهر .

 .التنمية المسةةةةتدامة: المدخل التكنولوجي للتنمية المسةةةةتدامةدراسةةةةات تول مداخل  . 2019سةةةةالم. ) محمد ،البليهد

 المملكة العربية السعودية.، دار جامعة نايف للنشر، الرياض

 القاهر . ،، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع1، طيوالشباب العرب الفيسبو  . 2012). أتمد ىليلجرار، 

 من فريقترجمة  ،: التنمية في كل عمل2015عامة تقرير التنمية البشرية  لمحة . 2015) .سليم جهان،

‌ .UNDP ، N.Yيآسيا، برنامج الأمم المتحد  الإنمائ يالاقتصادية والاجتماعية لغرب د لةنة الأمم المتح

المصرية ، الدار 1، طالمواطنة وتقوق الإنسان في ظل التغيرات الدولية الراهنة  .2009) ي.مةد أتمدتةازي، 

 السعودية، القاهر .

الأسةةةةةةةةةةةاليب العلمية الحدنثة وتطبيقات الذكاء الاصةةةةةةةةةةةطناعي، دبلوم التخطيط والتنمية  . 2021) ، بسةةةةةةةةةةةمة.الحداد

‌معهد التخطيط القومي، القاهر . مة،المستدا
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قضايا  سلسلة، "الاستثماراتلقطاع المعلومات في مصر "بالتركيا على  يالهيكل التغير . 2020). محرمالحداد، 

 .التخطيط القومي، القاهر  معهد ،316رقم  التخطيط والتنمية،

 . اسةةةةةتشةةةةةراا الآ ار المتوقعة لبع  التطورات التكنولوجية على التنمية في مصةةةةةر 2020) .ماجد محمد ،خشةةةةةبة

 ، المةلة المصةةةرية للتخطيطوبدائل سةةةياسةةةات التعامل معها بالتطبيق على الذكاء الاصةةةطناعي وسةةةلسةةةلة الكتل

 معهد التخطيط القومي، القاهر . ، 1)315والتنمية 

الاسةةةةةةةةةتثمار في رأس المال البشةةةةةةةةةري ومتطلبات العمل في الةيل  .)د.ت ، تنان. طرشةةةةةةةةةانو الحميد،  عبدريحان، 

 ، الةاائر.2من مؤسسات المعلومات: دراسة ميدانية بةامعة بسكر ، جامعة قسنطينة يالثان

: الذكاء الاصةةةةةةةةةطناعي 2019 دليل الذكاء الاصةةةةةةةةةطناعي لعام . 2019). ماجد محمد، خشةةةةةةةةةبةو  ي،أمان ،الريس

معهد التخطيط   ،2)27 المةلة المصةةةةرية للتخطيط والتنمية،وإعاد  تشةةةةكيل أنماط التنمية والنشةةةةاط الإنسةةةةاني، 

 .القومي

لدراسةةةة اسةةةتعمالات الإعلام  ي  . الحتمية التكنولوجية مدخل نظر 2016) القادر، عبد الإله. وعبد ،لبنى ،سةةةويقات

  ، الةاائر.2)9مةلة الواتات للبحوث والدراسات،الإلكتروني، 

 الحاسةةةةةةةبات نظم في جدند  تكنولوجية  ور  والرقمية التفاعلية بين لكترونيالإ الإعلام . 2007) .تسةةةةةةةنين، شةةةةةةةفيق

 .م.د والنشر، للطباعة برس رتمة ط،.د والاتصالات،

 . استخدام البيانات الضخمة والذكاء الاصطناعي في مواجهة جائحة فيروس 2020جبريل بن تسن. ) ي،العريش

  ، المملكة العربية السعودية.2)36مةلة نايف العربية للعلوم الأمنية، كورونا المستةد، 

الذكاء الاصطناعي وإدار  الأزمات: دراسة تالة لأزمة جائحة فيروس  . 2020جعفر أتمد عبد الكريم. ) ،العلوان

 ، العدد الخاص.60، معهد الإدار  العامة، مجCOVID-19كورونا 

للدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتحد   يمحمد بن راشةةةةةةةةةةد آل مكتوم للمعرفة والمكتب الإقليم مؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةة فريق

مكتوم للمعرفة  آل، مؤسةةةةةةسةةةةةةة محمد بن راشةةةةةةد 2021المعرفة العالمي  مؤشةةةةةةر . UNDP. (2021 يالإنمائ

دار الغرير للطباعة والنشةةةةةر،  ،UNDP يللدول العربية التابع لبرنامج الأمم المتحد  الإنمائ يوالمكتب الإقليم

 الإمارات العربية المتحد . ي،دب
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 على الحواجا التغلب: 2009 تقرير التنمية البشةةةةةةةةةةرية . 2009) فرانسةةةةةةةةةةيسةةةةةةةةةةكو ر. رودريةياو  ،يجين جمان،كلو 
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 بشأن الذكاء الاصطناعي، الصكو  القانونية لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية.

نحقق فيه الأفضةةةةةةةةةةةةةل "و يقة الاسةةةةةةةةةةةةةتراتيةية"،  لغد   . 2020) .الاصةةةةةةةةةةةةةطناعيالسةةةةةةةةةةةةةعودية للبيانات والذكاء  الهيئة

 المملكة العربية السعودية. ،NSDAI الاصطناعيوالذكاء  اناتالوطنية للبي الاستراتيةية

 ..: التنمية تق للةميع2021تقرير التنمية البشةةةةةةةرية في مصةةةةةةةر  . 2021). ديةقتصةةةةةةةاالتخطيط والتنمية الا وزار 

 ، جمهورية مصر العربية.يالإنمائ د الأمم المتح برنامجمصر المسير  والمسار، 
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بسةةةةةةةةل  الأمن لولاية  خاصالتكنولوجيا الرقمية ودورها في تنمية المورد البشةةةةةةةةري ال . 2017توفيق. ) محمد ،ومان

، 24كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد خضير بسكر ، مةلة علوم الإنسان والمةتمع، ع بسكر ،

 الةاائر.

مصةةةةةةةةةةةةةةر"، مختةةارات من في جهود على طريق التنميةةة "الرقمنةةة  . 2022) .المعلومةةات ودعم اتخةةاذ القرار امرك

 ، القاهر .مصري مةلس الوزراء ال ة،أتدث المؤشرات التنموي
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 (1) ملحق

 استبيان استمارة نموذج
 الاصطناعيمن تطبيق تقنيات الذكاء  للمستفيدين استبيان استمارة

 بجمهورية مصر العربية الجديدةالإدارية  العاصمةب

 المملكة العربية السعوديةبالمنورة  المدينةو 
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 علميأغراض البحث الفي سرية ولا تستخدم إلا  هذه الاستمارة  يانات      

 2022 

 الأساسية: البيانات
 :النوع .1

 ☐2أنثى                                                                            ☐1 ذكر

 :السن .2

 ☐2   سنة 45 من أقل إلى سنة 35 من                     ☐1سنة    35سنة إلى أقل من  18 من

 ☐4       سنة 65 من أقل إلى 55 من                      ☐3    سنة 55 من أقل إلى سنة 45 من

 ☐5فأكثر  سنة 65

 :تعليميال المستوى  .3

 ☐2تاصل على مؤهل متوسط                                                  ☐1ويكتب  يقرأ

 ☐4 يتاصل على مؤهل جامع                             ☐3على مؤهل فوق متوسط  تاصل

 ☐5 يعلى مؤهل فوق جامع تاصل

 :جتماعيةالا الحالة .4

                     ☐2متاوج                                                            ☐1 أعاب

 ☐4 أرمل                                                          ☐3مطلق  

 الاصطناعيالأول: ماهية الذكاء  المحور
 ؟الاصطناعي ذكاء. ما تعريفك عن ال1

 ☐1لةعل الآلات تتبنى أسلوب البشر في التفكير  م التفكير العقلاني  تقنية

 ☐2الذكي الآلات والنظم على اكتساب المعرفة وتطبيقها ومحاكا  السلو   قدر 

 ☐3الآلي لذكاء الإنسان وفهم طبيعته عن طريق عمل برامج للحاسب  محاكا 

 ☐4الشعوب ذات أغراض عامة لدنها القدر  على تحسين رخاء ورفاهية  تكنولوجيا

 ☐5البشري أجها  الكمبيوتر والأنظمة الآلية الأخرى من أداء المهام التي تتطلب الإدرا   تمكين
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 ؟ )يمكن اختيار أكثر من استجابة(الاصطناعي. أ رز مجالات استخدام تقنيات الذكاء 2

 ☐2التعليم       مةال                                       ☐1الرعاية الصحية   مةال

 ☐4الاقتصاد    مةال                                      ☐3الخدمات العامة    مةال

 ☐6الصناعي  المةال                                            ☐5    بيئيال المةال

‌☐‌‌‌8جتماع الا‌التواصل‌مجال‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ☐‌‌‌7والطيران‌الفضا 

 ؟رفع جودة حياة المواطنفي  الاصطناعي. هل ساهمت تقنيات الذكاء 3

     ☐ 3تد ما    إلى                       ☐  2      لا                          ☐ 1     نعم

                  ؟رفع جودة حييياة المواطنفي  الاصيييييييييطنيياعيالييذكيياء  تقنييياتأ رز إسيييييييييهييامييات  مييا. 4

 )يمكن اختيار أكثر من استجابة(

 ☐ 1المدن الذكية   نشاءإ

 ☐2كفاء  العمليات والخدمات الحضرية   رفع

 ☐3وسائل تحسين نوعية الحيا    توفير

 ☐4الهياكل الأساسية كالطرق الذكية   تطوير

 ☐5المتقدمة  الرعاية الصحية  توفير

 ☐6والمنخف  الكلفة للسكان الفقراء   الصحيالسكن  ابتكار

 ☐7  نظم التعليم الحدنثة توفير
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 ومجال الرعاية الصحية الاصطناعي: الذكاء يالثان المحور

 ؟دعم الرعاية الصحيةفي  الاصطناعيتطبيق الذكاء  ساهم هل. 5
 ☐3  ما تد إلى                    ☐ 2لا                                                ☐ 1   نعم

 ؟دعم الرعاية الصحيةفي  الاصطناعيالذكاء  تطبيقأ رز إسهامات  ما. 6
 ☐1مستوى جود  أنماط الحيا  الصحية    رفع

 ☐2في تطوير الحلول وأبحاث الذكاء الاصطناعي في مةال الكشف المبكر    الإسهام

 ☐3بمستوى الكفاءات الوطنية العاملة في مةال الرعاية الصحية   الارتقاء

 ☐4ة  أداء وإنتاجية نظم الرعاية الصحي   تحسن

الرعاية مجال في  الاصيطناعي الذكاء تطبيقات ثتهاحدأ التيالتطورات التقنية  أ رز. ما 7
 )يمكن اختيار أكثر من استجابة( ؟الصحية

 ☐1الروبوتات الطبية والتكنولوجيات المعاز  للإنسان   استخدام

 ☐2منظومة معرفية تةمع بين الذكاء الاصطناعي والخبر  الصحية والتشغيلية   تكوين

 ☐3مراكا للرعاية الصحية تعتمد على الذكاء الاصطناعي   إنشاء

 ☐4تطبيقات طبية إلكترونية لرفع كفاء  الرعاية الصحية    طلاقإ

 ☐5مراكا وطنية للابتكار في مةال البيانات والذكاء الاصطناعي بالقطاع الصحي   بناء

  ؟يةمجال الرعاية الصحفي  الاصطناعيالذكاء  سلبياتأ رز  ما. 8
 ☐1الأطباء البشريين أرقاما غير صحيحة أو دقيقة بشكل كلي   منح

 ☐2تغاضي تل  الأجها  عن الإشار  إلى المرض  

 ☐3الأطباء بيانات طبية غير صحيحة   منح

 ☐4  الاستغلال والاتتيال الطبية لعملياتكضحايا  المرضى وقوع
 ☐5سلبيات   وجدت لا

 ومجال التعليم الاصطناعيالثالث: الذكاء  المحور

  ؟التعليمدعم بطاع في  الاصطناعيساهم تطبيق الذكاء  هل. 9
 ☐3 تد ما   إلى                               ☐2لا                                     ☐ 1  نعم
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 ؟دعم بطاع التعليمفي  الاصطناعي الذكاء تطبيق. ما أ رز إسهامات 10
 ☐1التعليم عن بعد   إتاتة

 ☐2البحف على شبكة الإنترنت جاءا من التعل م المدرسي   أصبح

 ☐3الأجها  اللوتية محل الكتب  تل ت

 ☐4كل أنحاء العالم  منالوصول لكافة المعلومات الحدنثة التي نتم طرتها  إتاتة

 ☐5تبادل المعلومات بين العدند من الأشخاص  تسهيل

مجال التعليم؟ في  الاصيييييييطناعي الذكاء تطبيقات ثتهاحدأ التيات التقنية نجاز . أ رز الإ 11
 استجابة()يمكن اختيار أكثر من 

 ☐1فكر  التعلم الذاتي  تطوير

 ☐2أنظمة التدريس الذكي   استخدام

 ☐3المختلفة  الةامعاتالتخصصات المرتبطة بالتكنولوجيا في  توفير

 ☐4الاتتياجات الخاصة  ي روبوتات تعليمية ذكية خاصة للمتعلمين من ذو  توفير

 ☐5الذكية تعلم والتدرب على تقنية الروبوت والأنظمة لمراكا ل إنشاء

 ☐6للطلاب  تقنيالعدند من المسابقات الهادفة إلى التمكين ال طلاقإ

 التعليم؟ مجالفي  الاصطناعيالذكاء  سلبيات. ما أ رز 12
 ☐1 بشري التفكير والافتقار إلى الإبداع الفي خلل  إتداث

 ☐2 بشري أكثر من العقل ال الاصطناعيتكالية المطلقة على الذكاء والا الو وق 

 ☐3المفاهيم البشرية والمفاهيم النظامية الحالية  توليدفي  يسهمبشكل سيئ  خوارزمياتال اختيار

 ☐4قيام تقنيات الذكاء الاصطناعي بمحاكا  السلو  البشري عن كثب  خطر

 ☐5وجد سلبيات ت لا

 ومجال الخدمات العامة الاصطناعيالرابع: الذكاء  المحور

 دعم بطاع الخدمات العامة؟في  الاصطناعي ذكاءساهم تطبيق ال هل. 13
 ☐3 تد ما   إلى                                ☐2لا                                 ☐ 1     نعم 
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 دعم بطاع الخدمات العامة؟في  الاصطناعيالذكاء  تطبيق. ما أ رز إسهامات 14

 ☐1عملية التواصل مع الكثير من الأشخاص عبر تطبيقات الذكاء الاصطناعي  تسهيل

 ☐2خدمات ذكية تعمل كدليل لمعرفة الطريق   تقديم

 ☐3سكانها   تتياجاتتلول خدمية ذكية تةعل المدن أكثر مرونة واستةابة لا تطوير

 ☐4المؤسسات والمنظمات الخدمية   في كفاء  وفعالية الأداء  تسريع

 ☐5قطاع النقل في تطبيقات وتقنيات لتقليل الحوادث والتكاليف التشغيلية  تطوير

 ☐6 يإدار  المرافق والاستهلا  الذك تطوير

مجال الخدمات في  الاصطناعي الذكاء تطبيقات ثتهاحدأ التيات التقنية نجاز الإ  أ رز. ما 15
 العامة؟ )يمكن اختيار أكثر من استجابة(

 ☐1ذاتية الضياد   السيارات توفيرالخدمات الذكية مثل  توفير

 ☐2إدار  الخدمات العامة   من الحضرية المدن لتمكينتطبيقات ذكية  إطلاق

 ☐3الهياكل الأساسية للخدمات العامة كإنشاء الطرق الذكية  تطوير

 ☐4التكنولوجيات لتسهيل عمليات النقل  استخدام

 ☐5المدن الذكية  إنشاء
 ؟مجال الخدمات العامةفي  الاصطناعيالذكاء  سلبياتأ رز  ما. 16

 ☐1  يالعقلي والبدن الكسل تااند 

 ☐2عن العنصر البشري واستبداله بالآلات   الاستغناء

 ☐3تكلفة الخدمات المقدمة   يوبرمةيات الذكاء الاصطناعي لتغط الآلاتتكلفة  ارتفاع

 ☐4الحلول الإبداعية   تقليل

 ☐5وجد سلبيات  ت لا

 19-والتخفيف من آثار جائحة كوفيد الاصطناعيالرابع: تقنيات الذكاء  المحور

 كورونا؟مواجهة جائحة في  الاصطناعيساهمت تقنيات الذكاء  هل. 17

 ☐3تد ما    إلى                          ☐2لا                                            ☐1     نعم
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مواجهة جائحة كورونا؟               في  ابارز  ادور  الاصيييييييطناعيمجال لعبت تقنيات الذكاء  أيفي . 18

 )يمكن اختيار أكثر من استجابة(

 ☐2 قتصاديالا المةال                                  ☐1الرعاية الصحية  مةال

 ☐4الخدمات العامة   مةال                                  ☐3  تعليميال المةال

 ☐6 يالصناع المةال                                        ☐5   بيئيال المةال

 مجال الرعاية الصحية؟في  كوروناخ ل جائحة  الاصطناعيالذكاء  اتإنجاز . ما أهم 19
 ☐1الأزمة  تتواءوخدمات إلكترونية لا مبادرات إطلاق

 ☐2من المعلومات المغلوطة والشائعات المتداولة عن الةائحة أو اللقاتات المستخدمة  الكثير تصحيح

 ☐3خدمة المواعيد والعيادات الافتراضية والإجازات المرضية  تقديم

 ☐4عملية التعرا على الحالات المشتبه بها  تسهيل

 ☐5لصحة  خدمات إلكترونية واستشارية فورية بواسطة أطباء معتمدنن من وزار  ا تقديم

 ☐6مةال الرعاية الصحية في  الاصطناعيللذكاء  إنةازنوجد  لا

 مجال التعليم؟في خ ل جائحة كورونا  الاصطناعيالذكاء  اتإنجاز . ما أهم 20
 ☐1مدارس  الةامعات و الفي كافة  لتعليميةعدد من المنصات الإلكترونية ا إنشاء

 ☐2للتعليم الإلكتروني  مبادرات عمل

 ☐3المركا الوطني للتعليم الإلكتروني   إنشاء

 ☐4التعليم الإلكتروني كمساعد لعملية التعليم خلال فتر  الحظر  أنظمة استخدام

 ☐5 تعليممةال الفي  الاصطناعيللذكاء  إنةازنوجد  لا
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 ؟العامة الخدماتمجال في خ ل جائحة كورونا  الاصطناعيالذكاء  اتإنجاز  . ما أهم21

 ☐1تطبيقات إلكترونية لتيسير الخدمات العامة على المواطنين   إطلاق

 ☐2لكترونية متنوعة تغطي الةوانب الخدمية المهمة   إ تصاريح إتاتة

 ☐3الخدمات العامة إلكترونيا  إتاتة

 ☐4ل، وعرض المخالفات االتةو  تظرتالات كسر  عن لكترونيالإ الإبلاغ إتاتة

 ☐5العامة  خدماتمةال الفي  الاصطناعيللذكاء  إنةازنوجد  لا

 الاصطناعيالذكاء  يقاتالخامس: التحديات المواجهة لتطب المحور

؟ )يمكن اختيييار أكثر من الاصيييييييييطنيياعيتواجييه تطبيقييات الييذكيياء  التي. أ رز المعوبييات 22

 استجابة(

 ☐1 الاصطناعيكافية بتطبيقات الذكاء الغير  المعرفة

 ☐2التكنولوجية  الأمية

 ☐3  لكترونيالتدريب والتعلم الإ قلة

 ☐4  جتماعيللقبول الا الاصطناعيتقنيات الذكاء  افتقار

 ☐5الكفاءات التكنولوجية  محدودية

 ☐6 الاصطناعيمةال بحوث وصناعة الذكاء في التنوع  نقص

 ☐7 واقعمع ال الاصطناعيأنظمة الذكاء في توافق البيانات المستخدمة  عدم
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 ☐1البنية التحتية الرقمية والبنية المعلوماتية  تحسين

 ☐2 رقميال وعيمن أجل تعايا ال تقنيالمعرفة والتدريب والتطوير ال نشر

 ☐3  قطاعاتكافة الفي  الاصطناعياستخدام تقنيات الذكاء  تفعيل

 ☐4قطاع تكنولوجيا المعلومات في الاستثمار  تشةيع

     من الاهتمام لصةةةةةةةةةةةةةناعة تكنولوجيا المعلومات والاتصةةةةةةةةةةةةةالات والابتكار والبحف والتطوير  االحكومة مايد إنلاء
 ☐5 تقنيال

 (2) ملحق
 مصر بجمهورية الاصطناعي للذكاء الوطنية ل ستراتيجية المضمون  تحليل صحيفة نموذج

 (2022) السعودية العربية والمملكة العربية
 السعودية ةبالمملكة العربي الاصطناعيالوطنية للبيانات والذكاء  الاستراتيجية

 الاستراتيةية.  مشتملات .1

 .الاستراتيةيةوتطور  نشأ  .2

 وسبل تحضيقها. الاستراتيةيةورؤية  هدا .3

 ومستهدفات الاستراتيةية.  مقومات .4

 .  بالاستراتيةيةالأولوية  ذات القطاعات .5

 بالمملكة العربية السعودية. الاصطناعيتطبيقات الذكاء  فعيللت طلاقهاتم إ التيالمبادرات  أبرز .6

 بجمهورية مصر العربية الاصطناعيالوطنية للذكاء  الاستراتيجية
 الاستراتيةية.  مشتملات .1

 .الاستراتيةيةوتطور  نشأ  .2

 وسبل تحضيقها. الاستراتيةيةورؤية  هدا .3

 تقوم عليها الاستراتيةية. التيالأساسية  المرتكاات .4

 مةال التعليم والرعاية الصحية والخدمات العامة.في  الاصطناعيتطبيقات الذكاء  اتإنةاز  .5

 .مواجهتهامصر وطرق في  الاصطناعيالمواجهة لتقنيات الذكاء  المعوقات .6



170
 تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي والاســتثمار فــي رأس المــال البشــرى
"دراسة مقارنة بين جمهورية مصر العربية والمملكة العربية السعودية"



Scholarly Peer - reviewed Quarterly Journal
(January, April, July, and October).
Issued by IDSC

ISSN
Print: 2812-4758
Online: 2812-4766

Volume 2 (2023)- Second Year - First Issue 

The International Journal
of Public Policies in Egypt

Information and Decision Support Center

IDSC

January 2023January 20231





ISSN
Print: 2812-4758
Online: 2812-4766

Volume 2 (2023)- Second Year - First Issue 

The International Journal
of Public Polices in Egypt

Information and Decision Support Center

IDSC



Dr. Abd El Wahab Ghoneim

Prof. Ahmed Zayed

Prof. Ahmed Wahban

Prof. Fakhry El-fiky

Prof. Fareed ElNaggar

Prof. Hany Elshamy

Dr. Khadiga Arafa Mohammed

Prof. Khaled El Sakty

Minister plenipotentiary Dr. Mahmoud 
Fath-Allah 

Dr. Mohamed Bagha

Prof. Mohamed Kamal

Ambassador Mohamed Tawfik

Prof. Mona Elgarf

Prof. Saeed Elmasry

Prof. Sara Elgazzar

Dr. Alshimaa Abd alsalam Ibrahim

Prof. Somaya Abdel-Mowla

Vice Chairman of the Arab Federation for the Digital Economy, Consultant for
International Cambridge College- UK, Board member of Studies & Research
Center at Al-Sadat Academy for Admin Studies,International ICT Advisor

Assistant Professor of Political Sciences, Faculty of Politics and Economics,
Beni Suef University, Certified Trainer of Digital Transformation by the Supreme
Council of Universities

The chairperson of the Planning and Budget Committee in the Parliament.,Former 
Board member of the Central Bank, Former Executive Assistant of the IMF, Full-
time professor at the Faculty of Economics and Political Science- Cairo University

Professor of Political Sciences
Dean of Faculty of Economic Studies and Political Science
Alexandria University

Professor and Dean of College of International Transport and Logistics (Sheraton
Branch), Arab Academy for Science, Technology and Maritime Transport

Economist, Director of the Department of Environmental Affairs, Head of the 
Technical Secretariat of the Council of Arab Ministers Responsible for the 
Environment (CAMRE)

Ph.D. of Business Administration in Finance and Investment,
Associate Professor of Business Administration, Finance, and Investment 
Economics, Faculty of Commerce, Suez Canal University

Ph.D. In international Relations, Johns Hopkins University,
Professor of Political Science, Faculty of Economics and Political Science, Cairo 
University

Master's Degree in International Law, University of Paris,
Retired Ambassador, Ministry of Foreign Affairs, Egypt

Ph.D. In Economics, Full Professor of Economics Faculty of Economics and 
Political Science, Cairo University

Ph.D. In Sociology
Professor of Sociology and Anthropology,
Head of The Center for Social Studies, Faculty of Arts, Cairo University

Ph.D. in Economics,
Professor of Economics, Faculty of Commerce and Business Administration, 
Helwan University

(*) In alphabetical order 

Professor of Supply Chain Finance,
Dean of The College of International Transport and Logistics, Arab Academy for 
Science, Technology and Maritime Transport, Alexandria

Ph.D. (New York University)
Professor of Business and Independent Consultant

Professor of Economics
Dean of Faculty of Commerce, Tanta University

Head of Community Outreach Pillar

Professor of Sociology, Faculty of Arts, Cairo University

Editorial Team

The National Editorial Board*



Editorial Team

Prof. Alexander Niedermeier

Prof. Amirah El-Haddad

Prof. Ayman Albarasneh

Dr. Hatim Zaghloul

Dr. Hoda Youssef

Dr. Jalal Naser

Dr. Nehal El Naggar

Prof. Peter Holmes

Prof. Rolf Alter

Prof. Suzanna Elmassah

DAAD, Professor, Bonn, Germany, Long Term,Visiting Professor for Political Science 
and International Political Economy, FEPS-Cairo University, Visiting Professor for 
Commercial Law, International Business Law, and Legal Ethics, ESLSCA University 
Business School Paris (Cairo Campus)

Doctor of Business Administration (DBA) in Human Resources Management, 
Assistant Professor of Business and Director of the Center of Excellence for Women 
Empowerment, Royal University for Women, Kingdom of Bahrain

Ph.D. (University of Cambridge)
Emeritus Reader in Economics
Fellow UK Trade Policy Observatory, University of Sussex- UK

Professor of Economics and Development,
Faculty of Business Administration- Zayed University,
Faculty of Economics and Political Sciences, Cairo University

Ph.D. in Economics, Senior Economist, German Development Institute, Professor of 
Economics, Faculty of Economics and Political Sciences, Cairo University

Ph.D. in Politics and International Relations, The United Kingdom
Head of Political Science Department, The University of Jordan/Amman

Ph.D. in Physics,
CEO HZ Academy Inc.,
CEO Innovation Inc. 

Ph.D. in Economics,
Senior Economist, World Bank

Senior Fellow, Hertie School of Governance- Germany

Principal Consultant, JAFCON Consultants for Productivity Improvement, Kingdom 
of Bahrain

(*) In alphabetical order

The International Editorial Board*



The Executive Committee

IDSC Chairman 
Mr. Osama El-Gohary

Prime Minister Assistant

Editor-in-Chief 
Dr. Asaad El-Sadek

Head of Decision Support Pillar,  
Member of the Executive Committee

Deputy Editor-in-Chief 
Dr. Yasmine Gharieb

Assistant Professor, Faculty of Economics and 
Political Sciences, Cairo University

Economic Expert and Academic Coordinator, IDSC

Managing Directors 
Dr. Mai Mohsen

Head of IDSC Chairman's Technical Office
Mrs. Ragaa Al-Wakil

Expert, the Central Decision Support Pillar, IDSC

Editorial Secretary 
Miss Monica William
Political Researcher, IDSC

Executive Assistant 
Miss Aya Alnuehi

Political Researcher, the Central Decision Support Pillar, IDSC

Editorial Team



ijppe.journals.ekb.eg

1-

2-

3-

4-

5-

6-

7-

8-

9-

10-

Committing to the rules of scientific publishing stipulated in the authors' guide. 

Committing to the rules of scientific integrity and plagiarism percentage.

Committing to responding to any inquiries during the publishing process.

Committing to the modifications requested by the reviewing committee.

Abstaining from any fundamental modifications on the research after being accepted. 

Abstaining from submitting the abstract to any other journal, periodical or conference unless decision 
of acceptance or rejection is obtained from the journal.

If the research is accepted for publication, all copyrights are vested upon the journal. It cannot be 
published in any journal, periodical, or conference, whether in paper or digitally. 

Publishing of researches follow the order of their receipt by the editorial board after being approved 
by the reviewers, as per the scientific and technical criteria set by the editorial board. 

Publishing all issues on the website of the journal on the Egyptian Knowledge Bank. 

Researcher can review the status of the research on the website of the journal (under review, publishing 
stage, published research). 

For Further details on the authors’ guidelines and publishing rules and ethics, please visit the journal 
website: 

Publishing Rules

Rules and Publishing 



Scholarly Review

Publishing in the journal undergoes the following process:

1. Submission 

	● The Journal accepts research and studies in different disciplines for publication on the journal's website on 
the Egyptian Knowledge Bank: https://ijppe.journals.ekb.eg/ .

	● The researcher sumbits the full research paper under the scope of the journal, within (5,000-7,000) words, 
exceptions are made for research of a special analytical nature, and researcher also submits an abstract in 
English and Arabic of (150-250) words each.

	● Research and studies submitted for publication should include an analytical tool -quantitative or qualitative- 
and the research should add a scientific value in the respective discipline.

	● The researcher is committed to the rules of scientific publishing and formatting stipulated in the authors' 
guide.

	● The researcher is committed to the rules of scientific integrity and plagiarism not to exceed 25%.

	● In case of the use of survey or any analytical tool, a complete version shall be submitted, if not included in 
the reserch.

2. Assessment

	● The research undergoes an anonymous double-peer review process to ensure impartiality, efficiency, and 
transparency. The research is evaluated by an external review committee nominated by the Editor-in-Chief. 
The committee is composed of two scholars with adequate relevant experience in the respective discipline.

	● The external review committee evaluates the validity of the research for publishing based on the evaluation 
form sent to the reviewers with the research. The reviewers shall write a detailed report on the research to 
determine its validity.

	● The external reviewing process takes from five to six weeks.

Scholarly Review



Scholarly Review

3. Modifications

	● The reviewers' reports are sent to the Journal's Executive Committee to make the decision of publishing 
according to several scenarios:

1.	 Reviewers' acceptance of the research without any modifications  
In this case, the executive committee of the journal sends the final acceptance letter of publishing to 
the researcher signed by the editor-in-chief. Then, the publishing process is completed. 

2.	 Reviewers' acceptance of the research with some modifications 
The Journal's Executive Committee sends the modifications to the researcher to make and upload, 
one week from date of sending to him/her, on the journal's website https://ijppe.journals. ekb.eg/
journal/process?lang=en. If all modifications are covered, the Editor-in-Chief sends the final letter of 
acceptance to the researcher. 
If modifications are not made, the researcher is given a final extra one (1) week time extension, 
otherwise, the research will be rejected.

3.	 One reviewer accepts and the second rejects the research
In this case, the Editor-in-Chief resolves its final acceptance or rejection. In both cases, the Editor-in-
Chief notifies the researcher accordingly.

4.	 Reviewers' rejection of the research 
In this case, a letter of apology is sent to the researcher.

4. Publishing Procedures

	●The two external reviewers must declare the validity of the research for publishing after researcher's 
compliance with the required modifications within the deadline (1 week from the date of  receiving the 
modifications, in addition to another 1 week to implement the modifications). Failure to comply with the 
deadlines signifies that the research will be rejected, without any need for notifications.

	●The researcher will receive a digital PDF version of the research after publishing.

	●The accepted research papers, complying within the set out timeframe, shall be published, and the 
journal is released in its final form, after undergoing the following technical operations:

- Editing and formatting the accepted research papers, minor edits are accepted.

- Adding data of the journal according to the journal's policy and instructions of publishing; 
namely, these include the title page, publishing instructions, names of bodies concerned with the 
journal, volume number, issue number, year and place of publication.



About the Journal

IJPPE’s Editor-in-Chief
Dr. Asaad El-Sadek

Editorial Foreword

- Scholarly scientific journals are considered a key source of up-to-date information in diversified 
disciplines. Based on IDSC’s key contribution to scientific research, it is our pleasure to issue the 
International Journal of Public Policies in Egypt (IJPPE). It is a quarterly scholarly anonymously peer-
reviewed journal disseminating specialized research papers of researchers worldwide in the field of public 
policies building on national, regional, and international experiences.

- The review process is necessary to ensure the quality of published scientific research and verify the 
information Contained.The journal adopts an anonymous double review process. This process ensures 
the principles of impartiality and integrity in reviewing the submitted research papers, as it is essential 
for researchers to create a research base for the progress in the public policies fields. Ethics of scientific 
publishing are adhered to whether by the journal or the researcher.

- IJPPE aims at enriching the Egyptian, Arab, and international library with scholarly scientific researches 
that tackle public policies in order to assess their value from innovative, strategic, and practical standpoints. 
The objective is to avail evidence-based alternatives and solutions for the policy making process. Thus, 
developmental and strategic decisions would be reinforced, and resources and capabilities would be wisely 
managed. The journal also developes a vast base of scholars and researchers for potential collaborating 
with IDSC in various fields and specialities. Furthermore, IJPPE meets the needs of researchers, locally, 
regionally and globally, to disseminate research papers in Arabic and English, contributes to creating 
a scholarly scientific reference base in the field of research and studies worldwide, and benefits from 
national, regional and international experiences. IJPPE copes with the needs of the scientific and academic 
community and indulges in the scientific research system.

- The journal is concerned with public policies, whether economic, strategic, social, administrative, 
technological, educational, environmental, cultural, or health.

- The journal's editorial board comprised Egyptian and foreign members to benefit from their distinguished 
scientific experiences and to be granted accreditation by international databases in the future. Also, it joins 
the Egyptian Knowledge Bank (EKB), which provides a digital system for submission and review.



Issue Content

Issue Content

12

66

111

183

206

234

Does Individuals’ Culture Grease the Wheels for 
Sustainability?

Investment in Human Capital as an Approach to Egypt's 
Sustainable Development: Reality, Challenges and Future Policies

Effects of Covid-19 on Global Manufacturing Industries With 
a Brief Reference to Spinning and Weaving Industries in Egypt

Artificial Intelligence Techniques and Investment in Human Capital 
“A Comparative Study Between the Arab Republic of Egypt and the 
Kingdom of Saudi Arabia”

The Relationship Between Socio-demographic Factors and 
the Prevalence of Childhood Obesity in Egypt

Public Debt and Economic Growth in Egypt: 
A Vector Autoregression Approach

Shereen Mostafa Bacheer

Israa A. El Husseiny

Maha Mohamed Moustafa Elshal

Asmaa Magdi Ali Hussain

Pakinam Mahmoud Mohamed Fikry Ahmed, Noha Magdy Ismail Mostafa

Sahar M. Abdel-Haleim

Topic

First: Arabic Section

Second: English Section

Page



Correspondence

Disclaimer

All correspondence should be directed to the
:Editor-in-Chief at the following address
The Cabinet’s Information and Decision Support
- Center- 1 Magless El Shaab St. – Qasr Al Einy
:Cairo - Egypt, Postal Code: 11582. Telephone
27929292 (202)
E-mail: IJPPE@idsc.net.eg
-Website: https://ijppe.journals.ekb.eg

-The opinions expressed in the journal represent the
authors’ views and do not necessarily the journal’s views.
The work submitted should take into consideration the
nature of the journal and not engage in political, religious,
security, or other related matters.
- All copyright reserved to the journal



 هل يمكن لثقافة الشعوب أن تمهد الطريق لتحقيق
التنمية المستدامة؟

شيرين مصطفى بشير
مدرس، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة

Does Individuals’ Culture Grease the Wheels for 
Sustainability?

Shereen Mostafa Bacheer
Lecturer, Faculty of Economics and Political Science, Cairo University, Giza, Egypt

The International Journal of Public Policies In Egypt- Volume 2, Issue 1 (January 2023)
ISSN: Print: 2812-4758, Online: 2812- 4766
Published by IDSC

shereen.bacheer@feps.edu.eg

shereen.bacheer@feps.edu.eg

Received: 30/10/2022,  Accepted: 25/12/2022

Citation: Bacheer, S. M.(2023). Does individuals’ culture grease the wheels for Sustainability? 
The International Journal of Public Policies in Egypt, 2(1), 183-205

DOI: 10.21608/ijppe.2023.283108           URL: http://doi.org/ 10.21608/ijppe.2023.283108



 

  

Abstract 

The study investigates the impact of individuals’ pro-sustainability culture on the level of 

attained sustainable development in their countries. Culture is represented by the pro-

sustainability values and behaviors of individuals. The study used data from the World Values 

Survey (WVS), covering 100 world countries. Using data from the 6th (2010-2014) and the 7th 

(2017-2021) waves, the study concluded that individuals’ pro-sustainability values and 

behaviors positively impact the country's sustainable development. This result pinpoints 

society’s cultural factors as a key determinant of achieving sustainability. The study provides 

some practical insights to build a solid pro-sustainability culture in society. This requires the 

cooperation of all involved societal actors, including the government, business sector, and civil 

society institutions. Besides, the potentially adopted tools include compulsory government 

regulations, focus on education, and persuasive instruments to clarify the importance of pro-

sustainability behavior, facilitate it, and encourage it.  

Keywords: Pro-sustainability culture, pro-sustainability behavior, sustainable development, 

world values survey 

 

 مستخلص

في و تستهدف هذه الدراسة قياس تأثير ثقافة الأفراد المؤيدة للاستدامة على مستوى التنمية المستدامة للدولة. 
استخدمت و هذا السياق، يتم التعبير عن ثقافة الأفراد باستخدام متغيرين؛ القيم والسلوك المؤيدين للاستدامة. 

وبالتحديد بيانات الموجتين السادسة  (World Values Survey)الدراسة بيانات "مسح القيم العالمي" 
(. وقد خلصت الدراسة إلى وجود تأثير إيجابي لكل من القيم ٢٠٢١-٢٠١٧( والسابعة )٢٠١٤-٢٠١٠)

والسلوكيات المؤيدة للاستدامة على مستوى التنمية المستدامة للدول. وتلقي هذه النتائج الضوء على أهمية 
ن محددات التنمية المستدامة. كما تقدم الدراسة بعض المقترحات ثقافة الشعوب والمجتمعات كمحدد مهم م

العملية لبناء قاعدة قوية من الثقافة المؤيدة للاستدامة في المجتمعات، وهو ما يتطلب تضافر جهود كل 
الأطراف، بما في ذلك الحكومات، وقطاع الأعمال، ومؤسسات المجتمع المدني. أما فيما يتعلق بالأدوات 

بناء هذه القاعدة الثقافية، فإنها تتضمن القوانين والقواعد الملزمة التي تفرضها الحكومة، والاهتمام المتاحة ل
 بالتعليم، والأدوات المحفزة، التي توضح أهمية السلوك المؤيد للاستدامة، وتيسره، وتشجع عليه.  

لسلوك المؤيد للاستدامة، مسح القيم الثقافة المؤيدة للاستدامة، القيم المؤيدة للاستدامة، االكلمات الدالة: 
 العالمي
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Introduction 

Culture means the set of shared symbols, norms, and values in a social organization 

(Walsham, 2002). Throughout the past decade, culture, including tangible and intangible 

heritage, cultural industries, and infrastructures, has been proven to be a significant driver and 

enabler of development, in light of its social, economic and environmental impacts (Piece, 

2012; Opoku, 2015; UNESCO, 2012 and Bandarin et al., 2011). Amartya Sen (1998) stressed 

the critical importance of cultural issues in understanding economic performance, where 

culture is simultaneously considered an end of the development process and a means of it (Sen, 

1998). Cultural conditions exert a strong influence on human behavior, which affects economic 

choices and business decisions, as well as social and political behavior. Different societies have 

heterogeneous cultures which produce different and non-homogeneous behavior patterns. 

Accordingly, economic development is perceived as a multidimensional process that requires 

not only formal institutions but also certain norms or social values - as parts of the society's 

culture - that promote exchange, savings, and investment behavior (Fukuyama, 2001; Tabellini, 

2005).   

In the early 1980s, the concept of sustainable development (SD) was introduced by the 

United Nations Environment Program (UNEP) and the International Union for the 

Conservation of Nature (IUCN) (Basiago, 1998; Roberts and Tribe, 2005). Sustainable 

development was defined as “the development that meets the needs of the present generation 

without compromising the ability of future generations to meet their own needs” (WCED, 

1987). It has three distinct dimensions, where it aims at balancing the economic, environmental, 

and social needs of human existence. The desired result is a state of society where living 

conditions and resources are used to continue to meet human needs (present and future) without 

undermining the integrity and stability of the natural system. Eventually, sustainable 

development has become a central mission in numerous international organizations and 

national institutions.  

Cultural dimension has started to emerge in the context of sustainable development, besides 

the three traditional ones, since the publication of "Our creative Diversity" report by the World 

Commission on Culture and Development in 1995 (Dallaire and Colbert, 2012). Since then, 

UNESCO has been actively promoting the cultural perspective of development (De Leo, 2002), 

particularly as sustainable development occurs within cultural contexts. Sraker and Vecco 

(2016) argued that cultural heritage can be regarded as the “glue” among the various 

dimensions of sustainable development. Through its impact on individuals’ values, norms and 
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behaviors, culture can play a crucial role in determining the level of sustainability attained by 

each country. Having a pro-sustainability culture (values and behavior) can enhance people’s 

commitment to their country’s adopted economic, social, and environmental policies.   

With an anticipated population of 9 billion by 2050, the world faces unprecedented threats 

to the earth’s ecosystems. As the world faces cascading and interlinked global crises and 

conflicts, the aspirations set out for Sustainable Development are in jeopardy. The rising threats 

of humanity’s impact on Earth’s life support system, including extreme weather, deterioration 

of food production, and ecosystem loss, made it mandatory for the whole world countries to 

adopt a set of sustainable development goals (SDGs) to ensure the evolution of the global 

society (Griggs et al., 2013; Sachs, 2012) and to address these risks via internationally 

coordinated actions. By September 25th, 2015, some 193 countries officially adopted “The 

2030 Agenda for Sustainable Development”, which includes 17 SDGs and 169 sub-goals for 

the following 15 years (UN, 2015). These goals were built upon the Millennium Development 

Goals (MDGs) which represented the first form of common global sustainability goals and 

were operating between 2000 and 2015 (ElMassah and Mohieldin, 2020). By July 2021, some 

176 countries have submitted their voluntary review reports (VNRs) on sustainable 

development to the High-Level Political Forum (HLPF) of the United Nations to present the 

developments of their performance towards the 2030 agenda (UN DESA, 2020-2021). This 

has, in turn, shed the light on the main factors and prerequisites determining the fulfillment of 

these goals. Better economic policies and institutions, improved environmental protection 

practices, and quality governance, nationally and internationally, would pave the way to 

achieve these SDGs (ElMassah and Mohieldin, 2020). But also, in light of the mounting 

importance of cultural factors as a driving power of economic development, in general, and 

sustainable development, in particular, these factors have to be taken into consideration as an 

additional key determinant of sustainability.  

This study aims to measure the impact of individuals’ culture on the attainable level of 

sustainable development of their respective countries. In the context of methodology, the study 

uses the Ordinary Least Squares (OLS) method to estimate the impact of the independent 

variable (culture) on the country’s achieved level of sustainability (the dependent variable) 

using cross-sectional data of all world countries. Culture is represented by individuals’ pro-

sustainability values and behaviors, that is, the values and behaviors that consider social and 

environmental aspects. The main potential value added of this study is being the first to use the 

quantitative method to investigate this relationship, while prior literature has been mainly based 

upon the conceptual and qualitative approaches. The study uses data from the World Values 
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Survey (WVS), which covers 100 world countries in the form of 7 successive waves between 

1981 and 2021.   

After the introduction, section 2 includes the literature review, section 3 shows the data and 

methods, and consequently, results are presented in section 4 and discussed in section 5 with 

the recommendations. 

Literature Review 

Culture and Behavior 

Culture is regarded as one of the most complicated words, as it is broadly used in distinct 

intellectual disciplines and thought systems (Geertz, 1973). It is also used in various ways and 

different contexts. Therefore, multiple definitions and categories of culture exist 

simultaneously (Soini and Dessein, 2016). Hofstede (2001) defines culture as the aggregated 

set of minds that distinguishes a specific group of people from others. He believes that this 

definition applies to national societies and to any other groups, such as regions, ethnicities, age 

brackets, or genders. In the context of sustainable development, Thorsby (1995) perceives 

culture as both the heritage of the society and the instrument facilitating or constraining 

economic and social development. 

Culture shapes values and norms and thus attitudes and behaviors of nations and societies. 

On the one hand, culture forms the roots of human values acquired by individuals and thus 

societies (Schwartz, 1992). Values are the abstract standards that form the principles of each 

person’s life (Schwartz and Bilsky, 1987). Values are also defined as the belief in the worth of 

things, qualities, or behaviors, and accordingly, they provide standards against which 

individual or social behaviors can be evaluated (Sue and Sue, 1990; Roberts and Tribe, 2005). 

On the other hand, culture also shapes social norms (Stephan and Uhlaner, 2010), which refer 

to how people think and behave (Shteynberg et al., 2009). A common distinction between 

norms and values is the fact that values are inside the person, whereas norms are perceived to 

be outside him (Ferse et al., 2014).  

Culture and Economic Development 

Culture has been proven to be interconnected with development (Thompson, 2001; 

Tabellini, 2005). It is widely believed that socio-cultural values have a prominent role in 

shaping people’s relationship with the natural environment and framing how they manage and 

impact it. Socio-cultural values, therefore, can be a valuable resource for achieving economic 

development (Schwartz, 1992; Brown, 2002; Dietz et al., 2005; and Sabatini, 2006). Fukuyama 

(2001) argues that cultural values can affect economic behavior in at least four ways; through 
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their impact on organization and production, attitudes towards consumption and work, the 

ability to create and manage institutions, and the creation of social capital. 

In the field of economic development, economic models are criticized for being incomplete 

without cultural variables (Inglehart, 1997). Missing such variables made these models unable 

to adequately explain problems like poverty, unbalanced economic growth, income 

inequalities, low improvement in quality of life, and social injustice. Thus, culture could be the 

missing puzzle piece, as it influences economic outcomes by affecting personal traits such as 

honesty, thrift, cooperation, and a tendency to work hard (Carpenter et al., 2004; Chua et al., 

2005). Bandarin et al., (2011) conclude that there is a mutual impact between culture and 

development, where the culture supports development which in turn boosts culture. Values, 

moreover, serve as a catalyst for development by connecting the collective cultural power of 

the society (Bhandari and Yasunobu, 2009). Ntibagirirwa (2009) argues that people’s cultural 

beliefs and values are crucial for economic development.  

Culture and Sustainable Development 

Arguments have been raised to advocate the culture's key role as the fourth pillar of 

sustainable development, along with the three traditional ones (Folke, 2006; Nurse, 2006; 

Raymond et al., 2009; and Dallaire and Colbert, 2012). Scholastic work on sustainability has 

emphasized its strong relationship with culture. Since sustainable development is achieved in 

cultural contexts, culture affects all its other dimensions and is interrelated to them, and 

accordingly should be integrated into sustainability strategies (Piece, 2012; UN. ESCAP, 

2013). Similarly, ethical values are heavily endorsed by the Earth Charter and the United 

Nations Millennium Declaration as a crucial dimension of sustainable development (Burford 

et al., 2015). Achieving SDGs requires a critical understanding of “how people make decisions 

and act on them, how they think about, influence, and relate to one another, and how they 

develop beliefs and attitudes” (UNDP, 2016).  

Yet, the influence of culture within the sustainable development framework is still relatively 

ambiguous and has been rarely combined (Soini and Dessein, 2016). In terms of goals and 

targets, none of the 17 goals focuses exclusively on culture. However, several overt references 

to cultural elements are mentioned in its resulting Agenda (Figure 1).1 More specifically, 

                                                           
1 The explicit mention of culture in the SDGs includes: Target 4.7, which includes, among other things, 

education for global citizenship and appreciation of cultural diversity, as well as the contribution of culture to SD; 
Targets 8.9 which focuses on sustainable development that creates jobs and preserves local culture and products, 
as well as the need to develop suitable monitoring tools in this area; Target 11.4, which emphasizes the need to 
strengthen efforts to protect and safeguard the world's cultural and natural heritage; and Target 16.4. focusing on 
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culture is only mentioned in four areas in the final SDGs document, including education, 

economic growth, patterns of production and consumption, and sustainable cities. Accordingly, 

despite the growing interest among scholars and policymakers in integrating sustainability and 

culture, this task is still strenuous. There are only a few attempts to combine “culture” and 

“sustainability”, where culture is often analyzed as a part of social sustainability.  Recently, 

several global cultural networks campaigned to include a specific goal related to culture or 

integrate cultural aspects among existing SDGs (Culture 21, 2019). 

Figure 1 

Culture in SDGs and Sub-targets 

 
Source: constructed by the author based on the 17 sustainable development goals:  
https://www.undp.org/sustainable-development-goals 

This study argues that it has become a necessity to include culture in the sustainability 

discourse as a primary determinant of the level of achieved sustainable development. This is 

because the achievement of sustainability goals mainly depends on human actions and 

behavior, which are, in turn, culturally embedded.  

There is a growing body of literature that investigates the contribution of culture towards 

achieving sustainable development. In several studies, culture appears as an important 

explanatory variable for sustainability variations (Ringov and Zollo, 2007; Haxhi and Ees, 

2020; Parboteeah et al., 2012). Stern (2000) highlights the influence of people’s behavior on 

the utilization of natural resources, which impacts sustainability. Hawkes (2001) claims that a 

comprehensive sustainability model should include cultural vitality. Leiserowitz et al., (2005) 

find that global sustainability values, attitudes, and behaviors suggest that there are short and 

                                                           
combating all forms of organized crimes, and 16.10 that recognizes the importance of libraries, archives, and other 
cultural institutions to improve public access to information (Culture in the implementation of the 2030 agenda). 
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long-term strategies to promote individual and collective sustainable behavior. Leiserowitz et 

al. (2005) demonstrate that the three traditional pillars of sustainable development; the 

benchmark goals of the Millennium Declaration, the Sustainability Transition, and the Great 

Transition; and the many indicator initiatives are all expressions of values. Nurse (2006) argues 

that people’s identities shape how the environment is viewed. Additionally, cultural aspects 

can indirectly affect countries' sustainability practices which means that a cultural shift is 

required to achieve a more sustainable society (Cortese, 2003; Taylor, 2009; Fithian and 

Powell, 2009). 

Numerous literary works divide sustainable development into multiple dimensions: 

environmental, economic, social, and sometimes cultural (Seghezzo, 2009; Hasna, 2007; and 

Mensah, 2019). Parodi (2011) defines culture as a goal and a condition of sustainable 

development. Piece (2012) finds that culture drives sustainable development and further 

emphasizes its' role as a transformative power on existing development approaches, which 

helps make development much more relevant to the needs of people. Caprar and Neville (2012) 

perceive culture as a key condition influencing the adoption of sustainability, while Burford et 

al., (2013) propose culture as the fourth pillar of SDGs, where they identify culture as 

consisting of human values, ethics, and worldviews. 

Through reviewing the various meanings applied in scientific publications to the concept of 

“Cultural Sustainability", Soini and Birkeland (2014) found three proposed roles of culture in 

this context. The first role considers culture as an individual additional sustainability pillar. The 

second one finds that culture acts as a mediator for achieving sustainability. The third 

perception considers culture as one of the goals of sustainability. In the same context, 

McKenzie and Schultz (2014) claim that “Behavior change is central to the quest for a 

sustainable future”, while Opoku (2015) believes that cultural values shape the way of life in 

societies and, therefore, have the potential to make the changes in attitudes needed to ensure 

the attainment of sustainable development. Eizenberg and Jabareen (2017) highlight the crucial 

impact of culture on achieving sustainability both in urban and rural environments. Klaniecki  

et al., (2019) find that mitigation of unsustainable behavior can reduce the acceleration of 

environmental degradation and promote achieved sustainability. Similarly, Petti et al., (2020) 

focus on assessing the SDGs implementation with reference to cultural heritage in the European 

region.  
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Pro-Sustainability Behavior 

Recently, several efforts have been devoted to enhancing the countries’ sustainability level 

by adopting policies that regulate the effect of human activity. These efforts depend not only 

on the schemes implemented by governments but also on the individuals' daily choices.  

Pro-sustainability is a term that refers to all types of behaviors that show individuals’ 

willingness to act in favor of current and future generations. This type of behavior includes 

pro-social and pro-environmental behaviors. Pro-sustainability attitudes and behaviors are, 

therefore, a fundamental part of identifying the potential of SD (Lee et al., 2019).  

Pro-social behavior covers all deliberate actions that intend to benefit others, such as 

cooperation, sharing, helping, donating, and volunteering, among others. Such behavior usually 

entails some costs incurred by the actor (agent) and reflects her/his readiness to endure some 

sacrifice in favor of society (Manesi et al., 2017; Eisenberg and Miller, 1987), such as spending 

time, effort, or resources. In the same vein, Weinstein and Ryan (2010) argue that pro-social 

behavior means cooperating with others and taking appropriate actions to support their well-

being. These actions might include activities aiming at the conservation of the environment. A 

wide array of environmental forces can steer pro-social behavior, including siblings and peers 

(Hastings et al., 2007), close friends, and parents' attitudes toward their children (Gupta and 

Thapliyal, 2015).   

Similarly, Pro-environmental behavior can be described as an individual’s actions that 

contribute to environmental sustainability, such as limiting energy consumption, avoiding 

waste, recycling, and environmental activism (Ones et al., 2015). Particularly, pro-

environmental behavior attributes to many socio-demographic and psychological determinants 

(Blankenberg and Akhusen, 2019). According to Stern (2000), four factors drive pro-

environmental behavior: attitudinal factors (which include norms, beliefs, and values), 

contextual forces, personal capacities, and individual habits and routines. Environmental 

knowledge also is reported to be a very important driver of pro-environmental behaviors (Grilli 

and Curtis, 2019). 

To our knowledge, despite the vast social-science literature that studied the interconnection 

between culture and SD, no prior study used the quantitative method to investigate this relation. 

The existing empirical researches are mostly conceptual and qualitative in nature, mainly due 

to the complexity of unraveling what culture means and how to be measured. This study aims 

to bridge this gap by quantitatively measuring the impact of individuals’ culture on the level of 

achieved sustainability. In this context, culture will be represented by two factors: the pro-

sustainability values of the individuals in the society and their pro-sustainability behaviors. 
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Values represent the abstract principles of people in a certain society, while behavior represents 

their actions. The study operates a cross-sectional regression to estimate the impact of both 

variables on the level of achieved sustainable development using the available data on all 

countries. 

Data and Method 

Theoretical Framework and Derivation of Hypotheses 

The previous literature review shows that the relationship between culture and sustainable 

development has been investigated only in a qualitative context. This study proposes a first 

trial to estimate this relationship quantitatively. Considering the prior highlighted theoretical 

definition of culture as being mainly represented in human values and behavior, the study uses 

both individuals’ pro-sustainability values and behaviors as proxies of society’s culture and, in 

turn, aims at measuring their impact on the country’s achieved level of sustainable 

development, as shown in Figure (2). Accordingly, the following hypotheses are proposed: 

𝐻𝐻0: Individuals’ pro-sustainability values do not affect their countries’ achieved level of 

sustainable development 

𝐻𝐻1: Individuals’ pro-sustainability values affect their countries’ achieved level of 

sustainable development 

𝐻𝐻00: Individuals’ pro-sustainability behavior does not affect their countries’ achieved level 

of sustainable development 

𝐻𝐻2: Individuals’ pro-sustainability behavior affects their countries’ achieved level of 

sustainable development 

First, sources of data will be described, followed by a discussion of the method and model 

used. 

Figure (2) 

Study Design 

 
Source: constructed by the author  
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Data 

The study covers data from 100 countries. The World Values Survey (WVS)2 is the source 

of data related to personal values and behaviors. This survey studies human values and their 

impact on social and political life. The study used the data of the most recent wave 7 (2017-

2021) and also wave 6 covering years (2010-2014) to run the model twice. This is mainly 

because Wave 7 survey does not have enough questions reflecting individuals’ pro-

sustainability values or behaviors relevant to this study. Only one proxy for each variable was 

available in this survey. Accordingly, wave 6 was used to rerun the model, since it has more 

questions targeting this type of values and behaviors.  

From wave 7 of the WVS data, only one indicator was used to represent each of the study's 

independent variables. Pro-sustainability values were represented by one question; comparing 

the importance of protecting the environment (coded as 1) vs. economic growth (coded as 

zero). Individuals’ pro-sustainability behavior was also represented by one question; whether 

the person is a member of a conservation, environment, ecology, or animal rights organization 

(“yes” was coded as 1 while “no” was coded as zero). Due to the missing questions among 

survey countries, the final study sample includes 75 countries. 

From wave 6 of the WVS, two indicators were used to represent pro-sustainability values 

and another two to represent individuals’ behavior. Among the survey’s questions, 

environmental values were represented by two questions; how important is looking after the 

environment for this person (answers were coded ascendingly according to the level of 

importance) and comparing the importance of protecting the environment (coded as 1) vs. 

economic growth (coded as zero). Pro-sustainability behavior was proxied by two other 

questions; whether the person has given money to an ecological organization during the last 

two years, and whether the person has participated in a demonstration for some environmental 

cause (yes is coded as 1 while no is coded as zero for both questions). Again, due to the missing 

questions among survey countries, the final study sample includes only 56 countries. 

As for the dependent variable, the study used the Environmental Performance Index (EPI) 

as an indicator of the sustainable development level achieved by the country since sustainable 

development scores were not available before 2015. EPI summarizes the sustainability level 

across world countries, using 32 indicators of performance to rank 180 countries on 

environmental quality and ecosystem vitality. EPI data is available on published reports on 

                                                           
2 www.worldvaluessurvey.org  
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their site.3 The study used EPI data of year 2014 for wave 6 and year 2021 for wave 7. That is 

to represent the latest possible value for the indicator within the duration of each wave.  

Two control variables were added to the model. The first is the Democracy index 

representing the level of democracy in sample countries which can affect countries’ decisions 

to adopt pro-sustainability laws or policies. The index is calculated by the Economist 

Intelligence Unit (EIU),4 and it measures the state of democracy in 167 world countries. The 

second introduced control variable is the countries’ human development index (HDI) which 

reflects the level of economic development of each of the sample countries, which can in turn 

affect its achieved level of sustainable development. The HDI is calculated by the United 

Nations Development Program and is published annually in the human development report.5  

Model 

The study applies the OLS regression model to estimate the proposed (equation 1) that 

shows the impact of two independent variables (pro-sustainability values and behavior) on the 

achieved level of sustainable development. 

𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖 =∝0+∝1  𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖 +∝2 𝐵𝐵𝐵𝐵ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑖𝑖 +∝3 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑖𝑖 +∝4 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑖𝑖            (Equ.1)  

Where 𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑖𝑖 is the environmental performance indicator value of each country (i) to reflect 

the achieved level of sustainable development. 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖 and 𝐵𝐵𝐵𝐵ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑖𝑖 represent the pro-

sustainability values and behaviors of individuals in each country (i) respectively, 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑖𝑖 

is the level of democracy in the country, 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖 is the human development index of each country 

representing its economic development level, and 𝜀𝜀𝑖𝑖 is the error term.  

The model was estimated twice, once using wave 7 data, where both values and behavior 

are represented by one indicator each, and a second time using wave 6 data, where they are 

represented by two indicators each. Robustness checks were done for both models where the 

normal P-P plot of the regression standardized residual showed the linearity of the model in 

both cases, no collinearity was detected, and the Breusch Pagan test showed homoscedasticity 

of the model in both cases. 

 

 

 

                                                           
3  https://epi.yale.edu/  
4 https://www.eiu.com/n/?s=democracy+index&eiu_initial_search=1&nsi=a7e2d6dc22  
5 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-
index?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_c
ampaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=EAIaIQobChMI--re6rT7-wIVluhRCh2-
SQHPEAAYASAAEgLS9PD_BwE#/indicies/HDI  
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Results 

The model equation (1) was first estimated using wave 7 data of the WVS and the results 

showed that despite the significance of the model, the estimated coefficients indicate the 

insignificant impact of both values (people’s perception of the importance of environment 

protection compared to economic growth) and behavior (being a member of an environmental 

organization) on the country’s achieved level of sustainable development. Accordingly, we do 

not reject both null hypotheses, 𝐻𝐻0 and 𝐻𝐻00 , that is, both individuals’ pro-sustainability values 

and behavior do not impact the country’s achieved level of sustainability. This insignificance 

means that the available data does not provide evidence or proof of the presence of an impact 

of the independent variables on the dependent one, not that this impact necessarily does not 

exist. Since the limited number of available proxies for pro-sustainability values and behaviors 

in this wave might be a reason for not having a significant impact, the model was re-estimated 

using data from the previous wave, which includes more proxies representing the study’s 

independent variables. 

In this trial, equation (1) was re-estimated using OLS based on data provided by WVS  

wave 6 (2010-2014), where pro-sustainability values and behaviors are represented by two 

indicators each, as previously explained. An average value was calculated for each of the two 

indicators of each independent variable. The dependent variable (level of sustainable 

development of the country) was proxied by the EPI for each country in 2014. The 2014 values 

of the three control variables were used. After excluding countries with missing data, the model 

was estimated using data from 56 countries. Table (1) shows the descriptive statistics of 

variables, while Table (2) shows the estimated model coefficients. 

Table 1 
Descriptive Statistics 

 
Source: Software output 

In a sample of 56 countries, the real GDP per capita shows the highest standard deviation 

around its mean. The means of both pro-sustainability value variables and of Behavior 1 and 

control variables are almost in the middle between their minimum and maximum values, while 
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the mean of Behavior 2 is closer to its minimum value. All pro-sustainability variables have 

limited standard deviations around their means.   

Table 2 
Estimated Coefficients  

Coefficients (standard deviations) Variables 
-26.103*** 

(8.352) 

Constant 

  

0.201** 

(2.823) 

Importance of looking at the environment (value 1) 

 

 

0.186* 

(8.452) 

Environment protection vs economic growth (value 2) 

 

 

0.152* 

(15.976) 

Paying money for an ecological organization 

(behavior 1) 

 

-0.109 

(21.399) 

 

0.067 

(0.658) 

 

0.742*** 

(10.835) 

Participating in a demonstration for an environmental 

cause (behavior 2) 

 

Democracy 

 

 

Economic Development (HDI) 

0.794 R-Squared 

0.768 Adjusted R-Squared 

56 Number of Observations 

 Source: Software output 
Note: Standard errors are reported in parenthesis. 

 *,**, ***indicate significance at 90%, 95% and 99% levels, respectively. 

The estimated model is significant and shows that 76.8% of the change in the sustainability 

level is explained by the independent variables; pro-sustainability values, and behaviors. As 

for the estimated coefficients (presented in Table 2), the results show a significant positive 

impact of individuals’ perception of the importance of looking at the environment (Value1), 

their choice of environmental protection as a higher priority compared to economic growth 

(Value 2), and individuals’ paying money for an ecological organization (Behavior1) on the 

achieved level of sustainability in the sample countries. Accordingly, we reject both null 

hypotheses, 𝐻𝐻0 and 𝐻𝐻00 , for these three variables and conclude that they all affect the country’s 
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achieved level of sustainable development. However, the impacts of people’s participation in 

a demonstration for an environmental cause (Behavior2) was found to be insignificant, which 

means we do not reject both null hypothesis 𝐻𝐻00 , for this variable; that is, it does not affect the 

country’s sustainable development. Insignificance here means that the available data does not 

prove the presence of this impact, yet it does not necessarily imply that the effect does not 

really exist. Moreover, the values of the estimated coefficients show that the effect of both 

values and behavior on the country’s level of sustainability is almost equal, yet both of them 

are small in magnitude. Accordingly, the influence of pro-sustainability values and behaviors 

on sustainability is limited as perceived in the sample countries.   

As for the control variables, the model results show that only the country’s level of economic 

development (proxied by the human development indicator) has a positive significant effect on 

the achieved sustainability, while the level of democracy was insignificant. Similarly, these 

results show that the available sample data support the significant influence of the level of 

economic development of the country on its achieved level of sustainability, while it fails to 

provide enough proof of the significant impact of the level of democracy. 

Discussion 

The quantitative analysis results indicate that the level of pro-sustainability values and 

behavior of a certain society affect the achieved level of sustainability of the respective country. 

This result comes in line with previous literature that highlighted the culture’s potential 

determining power of sustainable development, including Leiserowitz et al., 2005; Cortese, 

2003; Taylor, 2009; Carpenter et al., 2004; Fithian and Powell, 2009; Chua et al., 2005; Piece, 

2012. However, the coefficients of the estimated model show that the impacts of both pro-

sustainability values and behavior are weak. This means that despite the significant influence 

of individuals’ culture on the level of sustainability, this influence is still limited. Accordingly, 

working on building a stronger pro-sustainability cultural base might enhance the magnitude 

of this impact and pave the way for higher achieved sustainability levels.  

Hence, achieving sustainable development and fulfilling its goals requires appropriate 

policies that support and enhance individuals’ pro-sustainability culture. This pinpoints the 

significance of working towards building such culture in communities that lack them. Ensuring 

that people are aware of the various economic and environmental risks that SDGs are trying to 

handle, together with the awareness of the importance of individuals’ roles in mitigating these 

risks should be a priority for world countries, especially the less developed ones. Behaviors, 

such as conservative consumption, reduction of waste, and recycling will eventually be 

reflected in the form of a higher sustainability level for the whole country.  
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In this context, it is practically useful to identify who can affect societies’ culture to enhance 

the required pro-sustainability behavior and how this can be achieved, or via which tools. As 

for supporting individuals’ pro-sustainability behavior, this can be achieved by three parties. 

First, the government, especially departments directly related to this area, such as environment, 

education, and youth ministries or departments. Second, the business sector can also be 

influential in building this behavior as part of its corporate social responsibility commitment. 

Third, civil society has an important potential role in this context. (Fischer et al., 2012) have 

stressed the importance of civil society institutions, including local units, community groups, 

non-governmental organizations, foundations, and cultural groups, which can support formal 

government institutions, especially in case they were highly tied to other tasks and 

responsibilities that reduce their ability to focus on supporting this type of behavior. 

Accordingly, we can claim that setting strong foundations of pro-sustainability behavior among 

individuals needs the full cooperation of all involved societal actors over an extended period 

of time, as building such bases and capacities are considered a continuous and long-term goal.  

Concerning the potential tools that can be adopted to enhance pro-sustainability behavior in 

a community, these will vary according to who is taking action or the make the decision. In the 

case of formal government institutions, pro-sustainability behavior can be encouraged via 

compulsory instruments such as regulations, taxes or fines, and innovative policies.  

Educational programs also come on top of the impactful government tools, where building the 

foundations of pro-social and pro-environmental types of behavior of future generations starts 

with education to assure the awareness of the importance of sustainability and of individuals’ 

role in achieving it. The business sector can affect this behavior through persuasive marketing 

strategies, for example, promoting products based on their green impact or being manufactured 

using recycled materials. This will eventually affect consumers’ consumption choices and 

enhance their environmental responsibility. Also, the business sector can support facilitating 

pro-sustainability behaviors by adopting some supporting initiatives, such as providing more 

accessible recycling bins, water-conserving shower heads, and energy-conserving devices, 

among others. 

As for civil society organizations, their role in promoting this behavior can be achieved 

using different informal persuasive strategies. These strategies can focus on supporting pro-

sustainability behaviors through awareness of the impact of individuals’ behavior on the SD 

outcome of their own countries, whether using encouraging messages or threatening and 

challenging ones. Osbaldiston and Schott (2012) aimed to provide helpful information to 
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practitioners regarding methods of promoting pro-environmental behavior by performing a 

meta-analysis on 87 published reports in this context. They highlighted some impactful 

behavior approaches, including justification or clarifying the reason for doing a certain 

behavior, such as showing the impact of using blinds on cooling rooms and thus reducing 

energy consumption. Reminders, through adding informational reminder notes for simple 

behavior, such as switching off lights when leaving the room. Feedback, which means showing 

how useful the behavior was for individuals and society, in the form of reducing electricity 

bills, for example. Rewards or incentives, where the behavior is encouraged via rewards, such 

as coupons or free bus tickets, to encourage using public transportation. Social modeling, 

through highlighting the pro-sustainability behavior of some role models known for their wide 

impact on people in society. 

In the end, it is worth noting that the major limitation of this study has been the availability 

of data. Finding a comprehensive international database, including the required data measuring 

values and behaviors, was the main challenge. As previously highlighted, the number of 

questions addressing the relevant study variables in the WVS was very limited. Taking this 

into consideration while preparing the next waves of this global survey is very important and 

can be of great value if more questions targeting pro-sustainability values and behaviors are 

added to the questionnaire.  

Finally, future research can target investigating the influence of pro-sustainability cultural 

variables on certain specific SGDs. It can also use one specific indicator of pro-sustainability 

behavior, such as recycling, and measure its impact on the level of achieved SD of the country.  
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Appendix 

Models’ Sample Countries 
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Abstract 
Due to the alarming status of childhood obesity in Egypt, this paper seeks to examine the 

association between socio-demographic factors and obesity among children from birth 

until those aged 18 years in Egypt. The study employs both qualitative and quantitative 

approaches to analyze this relationship by providing both descriptive and empirical 

analyses of childhood obesity, where a multivariate logistic regression model is estimated 

using the 2014 Demographic Health Survey (DHS) data. The findings of the study 

indicated that child age and gender, maternal nutritional status, place of residence, and the 

interaction of wealth and region among children aged less than 5 in certain regions were 

found to have a significant impact on childhood obesity. On the other hand, wealth score, 

maternal education, the interaction of wealth and region for children aged (5-18) years, and 

wealth and maternal education did not have a significant impact. Based on these results, it 

is recommended to work on impacting the food choices of Egyptian households to be 

healthier through spreading awareness among the different economic classes, whether rich 

or poor, and especially among women. Furthermore, policies should target promoting 

better and affordable access to healthier food choices, especially among the poorest 

segments of the population, along with encouraging physical activities within schools. 

Although several studies have investigated this relationship, to the best of the authors’ 

knowledge, this is the first attempt to analyze this relationship for children from birth until 

those aged 18 years, using the 2014 DHS. Moreover, the study aimed at exploring the 

impact of the interaction between wealth and each of maternal education and place of 

residence on childhood obesity in Egypt. 

Keywords: Childhood, obesity, Egypt, Demographic Health Survey, Logistic 

Regression 
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 مستخلص
العلاقة بين العوامل الاجتماعية  الدراسة إلى تحليلتهدف هذه  مصر،سمنة الأطفال في معدلات ل قلقظرًا للوضع المن

من  لًا عامًا في مصمممرس تسمممتددا الدراسمممة   18منذ الولادة وحتى سمممن السممممنة بين الأطفال معدلات رافية وجوالديمو

حيث تا تقدير نموذج الانحدار اللوجسممتي متعدد المتريرات باسممتدداا  ؛لتحليل هذه العلاقة تطبيقيوال وصممفيال التحليل

 ،نوعهأشممممارت نتالد الدراسممممة إلى أن عمر الطفل ووس 2014لعاا في مصممممر رافي جالديموالصممممحي بيانات المسمممم  

الاطفال الذين تقل أعمارها عن الثروة مع م ان الإقامة بين  تفاعلو ،الإقامة  انوم ،حالة ترذية الأابالإضمممممممافة إلى 

 الأا،وتعليا  للثروة،لا ي ن   ما أنهعلى السممممممممنة لدل الأطفالس  معنويتأثير ا له دمس سمممممممنوات في مناطق معينة

الأا  والثروة وتعليا( سمممممممنة من ناحية 18 – 5للأطفال الذين تتراوح أعمارها ما بين ) م ان الإقامةوتفاعل الثروة و

الديارات الرذالية  علىبالعمل على التأثير  توصمممممي الدراسمممممة، بناءً على هذه النتالدوس معنويتأثير  من ناحية أدرل

 ،الاقتصادية المدتلفة سواء  انت غنية أو فقيرة فلاتأ ثر صحة من دلال نشر الوعي بين ال المصرية لت ونللأسر 

ساءس علاوة على  سعار معقولة للحصول  ذلك،وداصة بين الن سات تعزيز فرص أفضل وبأ سيا ستهدف ال ينبري أن ت

دادل المدارسس بإلى جانب تشممجيع الأنشممطة البدنية  السمم ان الأ ثر فقرا،بين  ، لا سمميماعلى ديارات غذالية صممحية

هي  دراسممةه الفإن هذ المؤلفين،، على حد علا قامت بدراسممة هذه العلاقةعلى الرغا من أن العديد من الدراسممات قد و

سةالأولى لالمحاولة  سن طفال للأتلك العلاقة  درا ستدداا المس  18منذ الولادة وحتى  رافي جالصحي الديمو عامًا با

وم ان الإقامة  الأا التفاعل بين الثروة و ل من تعلياتأثير اسممت شمماف بالدراسممة  قامت بالإضممافة لذلك،وس 2014 لعاا
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Introduction 

Childhood obesity is an emerging global health problem worldwide, as recent estimates 

by the WHO in 2016 showed that around 41 million children under the age of 5 years were 

overweight or obese. In 2016, the prevalence of overweight and obesity among children 

aged (5-19) years increased from 4% in 1975 to more than 18% with more prevalence 

among boys compared to girls in around 124 million children. Children who suffer from 

obesity are most likely to experience psychological disorders, such as depression, anxiety, 

and low self-esteem. This shall increase the risk of their suffering from non-communicable 

diseases in adulthood, such as cardiovascular and metabolic illnesses, diabetes, and 

musculoskeletal diseases which might lead to disability and premature death (Di Cesare et 

al., 2019; World Obesity Federation, 2022a). 

In Egypt, the nutritional aspect of children’s well-being is gaining increasing 

importance, in light of the launching of the extension of the School Feeding Program in 

2021 to provide meals to around 12.2 million public school students. Moreover, Egypt is 

committed to achieving the Sustainable Development Goals (SDGs) wherein the third goal 

is concerned with promoting good health and well-being1 in which the risk of obesity could 

be positioned (Ralston et al.,2020; Sheldon, 2022).  

The indicators provided by national and international sources point to an alarming status 

of obesity prevalence among children in Egypt. According to the Global Obesity 

Observatory, the probability of Egypt meeting the World Health Organization (WHO) 

target of “no increase in childhood obesity” in 2025 is only 2%. Furthermore, the risk score, 

postulated by the observatory, regarding having a high percentage of obese children in 

Egypt in the next decade is 9.5 on a scale of 11.  

On the national level, the 2015 Egypt Health Issues survey indicated that obesity and 

overweight prevalence among the studied sample of males aged (15-19) years was 29.5%, 

compared to approximately 41.5% for females within the same age group (Ministry of 

Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF International, 2015a). 

Given the highlighted importance of the issue, this paper aims at examining the association 

                                                           
1 United Nations Department of Economic and Social Affairs – SDGs Goal three. Available at:  
https://sdgs.un.org/goals/goal3 (Accessed: 15 January, 2022). 
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1 United Nations Department of Economic and Social Affairs – SDGs Goal three. Available at:  
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between socio-demographic factors and obesity among children from birth until those aged 

18 years in Egypt. The paper is structured as follows: The first section reviews the 

prevailing literature on the impact of different socio-demographic factors across different 

countries on childhood obesity. The second section discusses the methodology employed, 

the variables used, and the data sources. The third section provides a descriptive analysis 

of child obesity in Egypt. The fourth section displays the empirical results. The fifth section 

provides policy implications and the final section concludes the paper. 

Literature review 

The relationship between socio-demographic factors and childhood obesity has been 

studied extensively in both developed and developing countries using qualitative and 

quantitative approaches. Most of the studies have used the body mass index (BMI) as an 

indicator of obesity, while the socioeconomic indicators included a wide variety of 

factors, such as parental education, place of residence, child’s origin, family size, parental 

age, parental occupation, child age, child sex, and family type,2 among others.  

In developed countries, Júlíusson et al. (2010) studied this relationship among 

Norwegian children during the period (2003-2006) using logistic regression, which 

revealed that prevalence was higher among primary school children with lower parental 

education, while parental employment status and single-parent families or origin were 

found to have no impact on children’s obesity. Furthermore, the interaction between age 

and sex was found to have a significant impact on obesity, and it was more prevalent among 

girls aged (2-5) years compared to boys within the same age group.  

Also, in Norway and using the same methodology, Andersen et al. (2005) explored the 

changes witnessed in fourth and eighth-grade children’s overweight and obesity during the 

period (1993-2000). Obesity increased significantly across the study period among eighth-

grade students, especially boys. Social class, time spent watching TV, or using the 

computer, and the frequency of having breakfast were found to be positively associated 

with obesity in contrast to the consumption of sweets. 

In Switzerland, the socioeconomic determinants of overweight and obesity among 

public school children aged (5-14) years during the 2011-2012 school year were analyzed 

                                                           
2 Single or two-parent family. 

 

 

using a multivariate logistic regression. Overweight and obesity were found to be highly 

prevalent among the selected sample, especially among girls, where the fastest increase in 

overweight and obesity was found between ages (1-5) years. Also, citizenship, place of 

residence, parental employment status, and socio-professional class were found to have a 

significant impact on a child’s overweight and obesity (Jeannot et al., 2015).  

Similarly, obesity was found to be more prevalent among girls in Portugal between 

March 2009 and January 2010, where the impact of socio-demographic factors on 

childhood overweight and obesity was analyzed among children aged (3-10) years using 

logistic regression. Childhood obesity among the studied sample was found to be 

significantly affected by parental occupation, education and obesity, physical activity, and 

eating while watching television (Bingham et al., 2013). 

In contrast, obesity was found to be more prevalent among boys aged (10-12) years in 

Greece using a survey conducted during the period (October-May 2009). Using logistic 

regression, the mother’s age, parental nutritional status, and father’s occupation were found 

to be the key predictors of child obesity, while the place of residence did not have any 

impact on the latter (Farajian et al., 2012).  

Similarly, in France, obesity was found to be more prevalent among boys aged (11-18) 

years from middle and high schools during the period (2004-2005). Low parental 

socioeconomic status, physical activity, and increased parental obesity played a key role in 

the obesity of children (Thibault et al., 2010) 

Using the same methodology, obesity among 11-year-old boys and girls in the United 

Kingdom was negatively associated with maternal education, while it was negatively 

associated with the socioeconomic status of the family for the latter only. In contrast, in 

Brazil, obesity among similarly aged boys and girls was positively associated with maternal 

education, while it was negatively associated with the family’s socioeconomic status for 

the former and positively associated with the latter (Matijasevich et al., 2009).  

In the city of Catalonia in Spain, De Bont et al. (2020) studied the time trends associated 

with overweight and obesity in children and adolescents over the period (2006-2016) 

through employing a qualitative approach. During the study period, they found out that the 
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incidence rate of overweight and obesity was the highest among six to seven years old 

children, while it declined for children above 7. Also, obesity was more prevalent among 

children in urban areas (especially the most deprived areas in terms of employment and 

education) compared to rural areas and with non-Spanish nationality. 

Regarding developing countries, quantitative analysis has been employed by most 

studies mainly through estimating multivariate logistic regression models in contrast to the 

situation in Egypt. Dieu et al. (2007) studied the socio-demographic factors associated with 

the overweight and obesity of 670 preschool children aged (4-6) years in the city of Ho Chi 

Minh in Vietnam in 2005 using univariate and multivariate Poisson regression analyses. 

Differences in the wealth index across different households did not have a significant 

impact on the prevalence of obesity. Parental weight, father’s education, child’s sex, 

duration of breastfeeding, higher birth weight, and shorter sleeping hours at night had a 

significant impact on obesity.  

In Nigeria, obesity among 1,187 school pupils aged (6-11) years was found to be 

positively affected by gender, the family’s socioeconomic status, and being a student at a 

private school (Adetunji et al., 2019).  

The interaction between a father’s higher education and the wealth index was found to 

have a significant impact on child obesity in China using a sample of fourth, fifth, and 

sixth-grade students from 26 elementary schools during the period (17 May-23 June, 2017), 

while mothers with the same level of education had no significant impact (Liu et al., 2018). 

Also, in China, Andegiorgish et al. (2011) found that parental obesity, physical activity, 

male gender, parental educational level, mother’s history of gestational diabetes, birth 

weight, urban residence, motorized transportation, and eating junk food had a significant 

impact on the obesity of school children aged (7-18) years. In Turkey, using a sample of 

165 adolescents aged (11-17) years, obesity was found to be significantly affected by 

gender, father’s occupation, participation in physical activities in addition to food 

preferences, and the number of meals (Güven et al., 2008). Furthermore, obesity in Nepal 

was more prevalent among children aged (6-13) years if their families had less than 

2 children, with a high level of income, belonged to an advantaged ethnic group and had a 

large weight at birth (Koirala et al., 2015).  

 

 

In Egypt, the impact of the socio-demographic factors on child obesity has been 

extensively studied using a qualitative approach in most studies. Hassan et al. (2016) 

investigated this relationship among a sample of 154 children and adolescents aged (5-18) 

years during the period (2013-2016), using the qualitative approach to examine the 

relationship between the BMI of the child and his parents in relationship with the 

socioeconomic variables of the child. Obesity was found to be more prevalent in urban 

areas, and among children whose mothers are housewives, whereas overweight was more 

prevalent in rural areas and with the father's education of college or above.   

The same relationship was analyzed at different governorate levels, such as Sohag, 

Alexandria, Assiut, Port Said, and Fayoum, among others. In Sohag, a studied sample of 

711 school children aged (6-14) years during the period (February-May 2016), revealed 

that 14.6% of the sample was obese. Obesity was found to be more prevalent in urban areas 

compared to rural areas, among children with obese parents and a low level of maternal 

education. Diets without fresh vegetables and fruits and early life factors represented in 

formula feeding during the early years of life were also found to have a significant impact 

on child obesity. However, maternal occupation, frequency of fast food consumption, and 

sugary juices, in addition to the practice of physical exercises did not have a significant 

impact on a child’s overweight and obesity (Hadhood et al., 2017).  

Similar results were reached in Alexandria, Assiut, and Port Said. In Alexandria, a study 

on 3,500 children aged (6-12) years enrolled in public and private schools reached that 

obesity was more prevalent in urban areas, private schools, high socioeconomic standard 

families, and among girls (El-Shafie et al., 2014). In Assiut, primary school children’s 

obesity was found to be affected by eating fast food and between meals, irregular physical 

activity, the number of meals consumed, and non-consumption of vegetables (Saleh et al., 

2020). Badawi et al. (2013) examined child obesity in Port Said among children aged (6-

12), years where it was found to be more prevalent among children aged (7-8 years), 

however, it decreased with age. According to the study, the risk factors of obesity were 

socioeconomic factors, bad dietary habits, physical inactivity, and family history of 

obesity.  
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In Fayoum, Hassan et al. (2018) examined the impact of socio-demographic and 

lifestyle factors on the nutritional status of 736 rural school children aged (6-17) years, 

during the period (October 2014-April 2015), using logistic regression. It was found that a 

negative relationship existed between obesity and age, and it was more prevalent in boys 

(17%) compared to girls (12.1%). Father’s educational level and his regular employment 

status were found to have a significant positive impact on the child obesity. The bad 

lifestyle factor of watching TV while eating was also found to have a positive impact on 

the level of obesity, while the family size, eating fruits and vegetables, socioeconomic class 

of the student,3 and regular exercise did not have any significant impact on the child 

obesity.  

The risk factors for child obesity in Qena were explored using a sample of primary 

school children aged (6-12), years where obesity was more prevalent among girls, children 

living in urban areas and those with obese parents. In addition to that, maternal education, 

fast food consumption, lack of breakfast intake and physical inactivity were found to have 

a significant impact on obesity (Hamed at al., 2019). Similar results were reached in the 

Menoufia governorate among the same age group, where two studies were conducted on 

the districts of Menouf (Bahbah et al., 2015), and El-Bagour (Salem et al., 2016), the latter 

was conducted during the period (2013-2014). However, in El-Bagour, obesity was 

positively associated with high-income levels, and in Menouf it was affected by being 

enrolled in private schools and the socioeconomic level. During the period (2017-2018), 

the same relationship was revisited in the Menoufia governorate and similar results were 

reached (Morad, & Allam, 2018).  

In the urban Sharkia governorate, obesity was found to be more prevalent among 

children aged (14-15) years due to the significant impact of parental education level, 

skipping breakfast, snack taking, fast food consumption, watching television for more than 

a couple of hours, eating while watching television, and physical activity (Talat, & El 

Shahat, 2015). Similar studies were conducted in Alexandria, Mansoura and Minia 

governorates, as well (Kamel et al., 2020; Hossein, & Almarhomy, 2017; El-Gilany and 

El-Masry, 2011; Salama, & Tayel, 2018). It  was found that obesity was more prevalent 

                                                           
3 It is measured using 5 indicators which are: crowding index (persons per room); occupation of the father 
or mother; education of the father or mother; family income; and sanitation. 

 

 

among girls, public school students, children in low socio-economic classes, children with 

university-educated fathers and mothers, regular consumption of carbohydrates and 

sweets, skipping breakfast and low physical inactivity in Minia governorate. Similar results 

were reached in Mansoura and Alexandria in addition to having a positive family history 

of obesity, living in a small family size and having a non-working mother. 

In addition, Salazar-Martinez et al. (2006) used multivariate logistic regression to 

compare the levels of overweight and obesity in Egypt and Mexico among children aged 

(11-19) years who attended public schools in 1997 school year in the former and 1998-

1999 school year in the latter. Obesity was found to be more prevalent among girls in the 

former, and it was found more prevalent among boys in the latter. In the former, obesity 

was affected by age and rural residence, while it was affected by age, years of education, 

smoking, vitamin intake, and physical activity in the latter. Using the same methodology, 

Hjij (2022) investigated the socioeconomic determinants of the obesity of 12,258 children 

aged less than 5 years using the DHS. He found that there was no significant impact of the 

wealth index, maternal education and occupation, and place of residence on obesity. 

Furthermore, systematic reviews were conducted on the association between 

socioeconomic status and child obesity in both developed and developing countries 

(Vazquez, & Cubbin, 2020; Fruhstorfer et al., 2016; Dinsa et al., 2012; Mirmiran et al., 

2010; Sobal, & Stunkard, 1989). Results varied across countries where the impact of the 

socioeconomic status on child obesity was not definite in developed countries in contrast 

to the situation in developing countries, where most of the studies found a direct 

relationship, and it was found to be more prevalent among the rich in low-income, middle-

income, and the Middle East countries in contrast to the situation in the high-income 

countries.   

Hence, it is apparent that the impact of the socio-demographic factors on child obesity 

has been analyzed extensively in the literature across both developed and developing 

countries, while the impact of the factors differed across countries. Although both the 

qualitative and quantitative approaches have been used in the analysis, most of the studies 

in Egypt used the former and have been applied on a governorate level. Furthermore, from 

the previous analysis, it is obvious that only a few studies have used interaction terms in 
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3 It is measured using 5 indicators which are: crowding index (persons per room); occupation of the father 
or mother; education of the father or mother; family income; and sanitation. 
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analyzing the risk factors of childhood obesity. Hence, this paper shall analyze the impact 

of the socio-demographic factors on childhood obesity across different regions of residence 

by using the 2014 DHS covering children from birth until the age of 18 years, which shall 

give more conclusive results regarding the risk factors of child obesity. In addition, the 

interaction between wealth and both maternal education and the place of residence shall be 

employed in the analysis. 

Methodology 

The impact of the socio-demographic factors on childhood obesity in Egypt will be 

analyzed through a secondary analysis of the 2014 Demographic Health Survey (DHS) in 

addition to estimating a multivariate logistic regression model. The outcome or dependent 

variable of the model is the child obesity. The benchmark for determining whether the child 

is obese or not is based on the growth standards set by the WHO. Those standards assigned 

BMI standard deviations greater than 3 as a cut-off point for children aged less than 5 to 

be considered obese, above 2 standard deviations for children aged 5 to 18 and a BMI 

greater than or equal to 30 for adults (World Health Organization, 2021). 

The independent variables employed in the model are child age, child gender, wealth 

score, maternal education, place of residence, and mother’s nutritional status (represented 

by maternal obesity) in addition to the interaction between wealth, and both the place of 

residence and maternal education, similar to previous studies already presented in the 

previous section. Table 1 provides a description of the variables used in the study. 

Table 1 

Description of Variables 

Variable Definition 

Child obesity A dummy variable that takes the value of 1 if the child is obese and the value of 0 if 

the child is non-obese 

Child age Age of children in years (0-18) 

Child gender A dummy variable that takes the value of 1 if the child is female and 0 if the child is 

male 

Wealth score A score is calculated based on the wealth index which is a composite measure of a 

household’s cumulative living standard. 

 

 

The wealth index is calculated using easy-to-collect data on a household’s ownership 

of selected assets; such as televisions and bicycles; materials used for housing 

construction; and types of water access and sanitation facilities. 

Maternal education A categorical variable that takes the following values (no education – primary 

education – secondary education – higher education)  

Place of Residence A categorical variable that represents the different regions (urban governorates – 

urban Lower Egypt – rural Lower Egypt – urban Upper Egypt – rural Upper Egypt – 

frontier governorates) 

Maternal obesity Dummy variable that takes the value of 1 if the child’s mother is obese and 0 if she is 

non-obese 

Source: Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty & Associates, & ICF International, 2015c. 

The data source is the Demographic Health Survey (DHS) which was first implemented 

in Egypt in 1988. Its main focus is furnishing key health and population-related measures 

for the following six regional blocks (urban governorates – urban Lower Egypt – rural 

Lower Egypt – urban Upper Egypt – rural Upper Egypt – frontier governorates). The key 

figures provided by the survey help decision makers evaluate the status of the currently 

implemented health-related interventions and articulate new policies in this respect. 

The 2014 DHS round comprised questionnaires for both households and married 

women. The households’ questionnaire is composed of two parts, in addition to the 

inclusion of special modules. Questions related to age, gender, educational level, and 

marital status were addressed in the first part, whereas the second part focused on the 

ownership status of consumption-related goods, along with elements related to the housing 

status, such as how big its size is, and the source of water it depends on. Finally, questions 

related to child labor and discipline were addressed in the special modules. As for married 

women’s questionnaire, it focused on areas like fertility measures, mothers’ nutritional 

status, children’s health, and domestic violence.  

Out of the random sample of the 29,172 households that were selected for this round of 

the DHS (15,015 households were residing in urban areas, and 14,157 residing in rural 

areas, distributed over the different governorates), the number of households who actually 

got interviewed was 28,175, whereas the number of interviewed ever-married women was 

21,762. 
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The study is limited to 32,985 children whose ages range from 0 to 18, and the 

respondents of the ever-married women who have children in this age range only are 

considered (Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF 

International, 2015b, 2015c). 

Childhood Obesity in Egypt 

The objective of this section is twofold: highlighting the severity of the child obesity 

problem in Egypt and drawing some descriptive statistics about the characteristics of the 

sample in the 2014 DHS.  

As per the latest figures released by the WHO, Egypt made it to the 18th rank worldwide, 

concerning the prevalence of obesity on the national level. When it comes to the status of 

child obesity in the country, the child obesity risk score provides useful directions in this 

respect, due to the lack of availability of data on child obesity in specific. This risk score 

accounts for “the likelihood of having or acquiring a major childhood obesity problem 

during the 2020s taking into account current prevalence levels and risk for future obesity” 

(World Obesity Federation, 2022b).    

The figure below illustrates Egypt’s rank with regard to the child obesity risk score 

which was previously mentioned. The scores demonstrate Egypt’s leading position among 

the MENA region countries with a score of 9.5 out of 11, indicating the alarming situation 

in the country that needs to be carefully addressed.  

Figure 1 
Obesity Risk Score by Country  

   
Source: World Obesity Federation (2022b). 
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Another comparison is made to determine Egypt’s position among a number of lower- 

middle-income countries. The figures again endorse Egypt’s leading position in the risk 

of childhood obesity in the country.  

Figure 2 

Obesity Risk Score by Country 

 

Source: World Obesity Federation (2022b). 

Based on Egypt 2014 DHS, the prevalence of obesity among children aged less than 5 

years is 16.53% compared to 15.16% among those aged 5 to 18 years. As for the mothers 

of children aged 0 to 18, the prevalence of obesity was as high as 55.7%. Moreover, the 

Table 2 comprises the gender segmentation of the obese children in the survey, where boys 

demonstrated higher percentages in both age groups. 

Table 2 

Gender Classification of Obese Children 

Gender Obese aged (0-less than 5) Obese aged (5-18) 

Boys 17.73% 15.82% 

Girls 15.23% 14.46% 

Source: Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF International, 2015c. 

Another figure of interest is the mean BMI for the mothers acquiring different 

educational levels. The mean values in Table 3 demonstrate the fact that there is little 
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difference in the numbers estimated for each level and how they are very close to the 

obesity cut-off score which is equal to or greater than 30 for adults (World Health 

Organization, 2021). Accordingly, these figures highlight the severity of the problem 

among the children’s mothers. 
Table 3  

Mean BMI For Mothers in Different Educational Levels  
 

Source: Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF International, 2015c. 

Finally, Tables 4 and 5 show that there is a statistically significant association between 

childhood obesity and child’s age, child’s gender, maternal education, place of residence, 

and maternal obesity at 5% significance level using the chi-square test of independence.   

Table 4 

Prevalence of Obesity Among Children Aged Less Than 5 Years by Subgroups  

Obesity of Children 0- less than 5 P -value 

Age 0.000 

Gender 0.000 

Maternal Education 0.015 

Place of Residence 0.000 

Maternal Obesity 0.003 

Source: Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF International, 2015c. 

 

 

 

Level of Education/ 

BMI  

BMI Mean Score for 

Mothers of Children Aged 

 (0- less than 5) 

BMI Mean Score for Mothers of 

Children Aged (5-18) 

No education 28.9 30.6 

Primary 29.4 30.9 

Secondary  28.8 30.7 

Higher 28.6 30.6 

 

 

Table 5 

 Prevalence of Obesity Among Children Aged (5-18) Years by Subgroups 

Obesity of Children 5-18 P -value 

Age 0.000 

Gender 0.007 

Maternal Education 0.040 

Place of Residence 0.000 

Maternal Obesity 0.000 

Source: Ministry of Health and Population [Egypt], El-Zanaty and Associates, & ICF International, 2015c. 

Empirical Results 

Two separate logistic regressions are estimated for the age group 0 to less than 5 and 

that of 5 to 18, respectively, to determine the impact of the socio-demographic factors of 

child obesity in Egypt.  

The results of the model represented in Table 6 indicate the existence of a relationship 

between child obesity and his/her gender and age. As the age of the child increases in both 

age groups, his/her odds of being obese decline, holding other factors constant. Also, the 

odds of being obese for girls are less than for boys by 22% and 25%, holding other factors 

constant in the age groups (0 to less than 5) and (5 to 18), respectively.  

Table 6 

 Multivariate Logistic Regression  

Variable Children aged (0- less than 5) Children aged (5-18) 

 Odds Ratio S.E. Odds Ratio S.E. 

Age 0.91* (0.019) 0.93* (0.009) 

Gender 

(Reference Category: 

Male) 

0.78* (0.046) 0.75* (0.04) 

Wealth score 1 (0.000002)             0.99 (0.000002) 

Maternal Education: 
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Variable Children aged (0- less than 5) Children aged (5-18) 

(Reference Category: No Education) 

Primary  0.76 (0.11)    0.88 (0.1) 

Secondary  0.93 (0.09)    0.97 (0.07) 

Higher 0.98 (0.12)    1.03 (0.2) 

Place of Residence: 

(Reference Category: Urban Governorates) 

 

Urban Lower Egypt 2.1* (0.53)  1.23 (0.23) 

Rural Lower Egypt 1.6* (0.37) 1.38* (0.23) 

Urban Upper Egypt 1.8* (0.42) 0.94 (0.16) 

Rural Upper Egypt   1.2 (0.29) 0.68* (0.125) 

Frontier Governorates   1.3 (0.32) 1.04 (0.2) 

Maternal Obesity 1.13* (0.07) 0.69* (0.03) 

Wealth*Primary 

Education 

0.99 (0.000002) 1 (0.000001) 

Wealth * Secondary 

Education 

0.99 (0.000001) 1 (0.000001) 

Wealth*Higher 

Education 

0.99 (0.000002) 1 (0.000001) 

Wealth*Urban Lower 

Egypt 

0.99 (0.000003) 1 (0.000002) 

Wealth*Rural Lower 

Egypt 

  0.99* (0.000003) 1 (0.000002) 

Wealth*Urban Upper 

Egypt 

    0.99 (0.000003) 1 (0.000002) 

Wealth*Rural Upper 

Egypt 

    0.99 (0.000003) 0.99 (0.000002) 

 

 

Variable Children aged (0- less than 5) Children aged (5-18) 

Wealth*Frontier 

Governorates 

0.99* (0.000003) 0.99 (0.000002) 

Source: Author’s calculations based on the DHS data. 
*Refers to odds ratios significant at the 5% level. 

Regarding the wealth score, it was found to have an insignificant impact on the obesity 

of children across both age groups similar to the results reached by Mowafi et al. (2019), 

where no association was found between obesity in Cairo and the socioeconomic level. 

Similarly, maternal education did not have a significant impact on the obesity of children 

from birth until those aged 18 years.  

At the regional level, the odds of being obese for children aged less than 5 years who 

reside in urban Lower Egypt is twice that of children in urban governorates, holding the 

other factors constant. Also, being a child aged less than 5 years living in rural Lower Egypt 

and urban Upper Egypt increases the odds of being obese by 60% and 80%, respectively, 

compared to children in urban governorates, holding the other factors constant. Whereas 

in the model for youth, the odds of being obese for children who live in rural Lower Egypt 

are 38% greater than those children in urban governorates, while the odds of being obese 

for children living in rural Upper Egypt are 32% lower compared to those living in Urban 

governorates, holding the other factors constant. Hence, it is apparent that children living 

in rural Lower Egypt have higher odds of being obese compared to those living in urban 

governorates regardless of their age group. 

The odds of being obese for children aged 0 to less than 5 whose mothers are suffering 

from obesity is about 13% greater than those whose mothers are non-obese, holding the 

other factors constant. On the other hand, in the second model for children aged from 5 to 

18, the odds of being obese for children whose mothers are suffering from obesity is about 

31% less than those whose mothers are non-obese, holding the other factors constant. This 

might be explained by the increased self-awareness among the second group about weight 

gain and physical appearance compared to the first group, which is preschool children and 

hence rely mainly on being fed by their mothers, who might have a false belief that a fatter 

child is a healthy child and that as the child gets older, his baby fat will vanish (Gupta et 

al., 2012). 
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(Reference Category: No Education) 
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Wealth*Primary 
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0.99 (0.000003) 1 (0.000002) 
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might be explained by the increased self-awareness among the second group about weight 

gain and physical appearance compared to the first group, which is preschool children and 

hence rely mainly on being fed by their mothers, who might have a false belief that a fatter 

child is a healthy child and that as the child gets older, his baby fat will vanish (Gupta et 

al., 2012). 
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 Finally, the interaction between wealth and maternal education, they were found to be 

insignificant in both models highlighting the prevalence of the problem across all 

educational levels. Furthermore, the interaction of wealth and region was found to be 

significant among children aged (0- less than 5) where the odds of being obese decrease by 

1% when the wealth score increases by 1 unit for rural Lower Egypt and frontier 

governorates compared by the same effect for Urban governorates, holding other factors 

constant. 

The findings of the study regarding the significant impact of child age, child gender, 

place of residence, and mother’s nutritional status are consistent with previous studies 

(Adetunji et al. (2019); Hassan et al. (2017); Badawi et al. (2013); Farajian et al. (2012); 

Andegiorgish et al. (2011); Salazar-Martinez et al. (2006); Güven et al. (2008).  

The insignificant impact of both maternal education and the interaction of wealth and 

maternal education across both age groups is similar to other studies (Liu et al., 2018). 

Regarding the impact of the interaction between wealth and place of residence on 

childhood obesity, it has not been examined by other studies.  

Policy recommendations 

Obesity is a multi-dimensional problem that has severe health and economic 

repercussions. Accordingly, adequately tailored policies need to be designed to combat the 

spread of this problem at the level of the society’s youngest age group, which is the focus 

of this study.  

Regarding the governmental efforts and interventions in the arena of combating obesity, 

the Ministry of Health and Population has articulated Egypt’s national multi-sectoral action 

plan for the prevention and control of non-communicable diseases for the period (2017-

2021) (Ministry of Health and Population, 2017). Although the plan highlighted the 

severity of the obesity problem in Egypt along with assigning targets for its eradication, 

those targets need to encompass measurable or well-defined indicators that could be 

accurately tracked.  

Moreover, an initiative was established by both the Ministry of Health and Population 

and the Ministry of Education as a part of the 100 Million Healthy Lives initiative that 

aimed at detecting several diseases, including obesity, among many school students 

amounting to 11.5 million residing in Egypt’s different governorates. Such an initiative 

 

 

was announced in 2019 and was resumed again in 2021, successfully managing to examine 

about 7 million students (Daily News Egypt, 2021; Leila, 2019). However, official reports 

are yet to be released regarding the results of that initiative in terms of the prevalence of 

obesity and the treatment plans that should be executed.  

Furthermore, the School Feeding Program, introduced by the Egyptian government in 

1968 and extended to include all public schools in 2016, aims at enhancing children’s 

nutrition, enhancing academic outcomes, and encouraging school enrolment through the 

provision of a free fortified meal for children while at school. However, that initiative did 

not have a significant impact on the nutritional status of the children receiving the meal 

compared to those that did not (Sheldon, 2022). Therefore, further efforts and policies need 

to be implemented on different fronts to effectively reduce the alarming childhood obesity 

levels in Egypt.   

As per the results of the estimated logistic regression, some policies and interventions 

are recommended. Working on impacting the food choices of Egyptian households to be 

healthier through different channels. The first channel has to do with spreading awareness 

among the different economic classes, whether rich or poor. Awareness is a key factor in 

containing the spread of obesity, since evidence suggests that people are unaware of the 

interrelatedness between obesity and other life-threatening diseases like cancer and non-

communicable diseases like diabetes (World Health Organization, 2022). Accordingly, it 

is very important to increase the levels of health literacy among children at schools and 

mothers across all socioeconomic classes and educational levels.  

Increasing the awareness levels should not be only implemented through a bottom-up 

approach starting with neighborhoods, schools, and communities, but also through a top-

down approach where legislative actions should be adopted by the government to 

encourage individuals and their children to adopt healthy lifestyles. Project Healthy 

Schools (PHS) initiated in 2004 by the University of Michigan in collaboration with the 

community and state was proven to be a real success. The project was an intervention by 

local authorities through introducing a middle-school-based health curriculum which led 

to notable improvements in the students’ health behaviors and cardiovascular risk factors 

during four months of the start of the program. Due to its outstanding performance, this 

program is now implemented in 140 Michigan middle schools and is extended to high 
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schools, as well, through the Science of Wellness Program. This is a clear example of the 

importance of collaboration through both top-down and bottom-up approaches to dealing 

with the problem of childhood obesity (Project Healthy Schools, 2022; Rogers et al., 2015). 

The second channel is focused on the poorest segment of society which is highly 

disadvantaged in this respect, when it comes to both the accessibility of healthier food 

choices and the affordability of these items for this segment. This channel has to do with 

availing fruits and vegetables and other healthier food products, such as olive oil and brown 

sugar at subsidized prices at the Ministry of Supply’s outlets and distribution channels. 

This is instead of having the subsidized items limited to high-calorie food products that 

create an unbalanced and unhealthy diet for the huge number of beneficiaries who rely 

heavily on the subsidy system. The feasibility of this solution was investigated by resorting 

to the Ministry of Supply which indicated the possibility of granting different incentives 

for the merchants who avail fruits and vegetables in their shops. Awareness campaigns and 

posters about the benefits of healthier food items could be made available in those shops 

as well (Sedky et al., 2021).  

Encouraging physical activities within schools is also of paramount importance in the 

arena of combating obesity. A specialized school health program in the US, known as 

CATCH (Coordinated Approach to Child Health) that focuses on both nutritional 

awareness and physical activities, helped in increasing the performance of physical 

activities within schools by up to 59% and was proven to help mitigate obesity among 

children (Centers for Disease Control and Prevention, 2011). 

Finally, since mothers’ obesity significantly affects the probability of their children 

being obese, as well, providing awareness among women at the primary health care units, 

which are geographically distributed in various governorates, is of crucial importance. It 

also implies that mothers in different regional blocs will have equal access to such 

awareness campaigns. Accordingly, this endorses the effectiveness of such campaigns.  

Another integral part of these campaigns is designing nutritional plans for mothers 

suffering from obesity and providing follow-up services. Consequently, mothers’ 

awareness would positively impact the consumption patterns and food choices of their 

children. This could help mitigate the prevalence of obesity among them.  Table 7 presents 

a summarization of the recommended policies. 

 

 

Table 7 

Recommended Policies 

 

Policy Maker 

 

Proposed Policy 

 

 

 

Ministry of Health 

 

• Equip the staff at the primary health care units with adequate 

training on obesity detection and treatment.  

• Spread awareness among children’s mothers and design 

nutritional plans for mothers who are suffering from obesity and 

provide follow-up services for them through the primary health 

care units. 

 

 

 

 

 

Ministry of Education 

• Increase the levels of health literacy among children at schools 

with particular emphasis on obesity and its negative 

repercussions. 

• Promote physical and athletic activities among school 

children. 

•  Provision of healthy school meals that are balanced in their 

nutritional content.  

• Examples include the “CATCH” and “Project Healthy 

Schools” programs implemented in US schools.  

 

 

 

 

 

Ministry of Supply 

 

• Offer different financial incentives to the Ministry’s grocery 

stores to provide subsidized fruits and vegetables to 

beneficiaries. 

• Provide healthier options such as subsidized brown sugar, brown 

rice, and olive oil to beneficiaries. 

• Avail awareness campaigns and posters about the benefits of 

healthier food items and the negative health repercussions 

associated with unhealthy food choices on children’s and 

adolescents’ obesity at the Ministry’s grocery stores. 

 

Source: Author’s recommendation. 
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Conclusion 

This study is an attempt to explore the association between different socio-demographic 

factors and the prevalence of obesity among children in Egypt. The importance of the topic 

stems from the fact that child obesity has prominent negative health consequences and the 

alarming level of childhood obesity in Egypt represented by having the highest child 

obesity risk score among the MENA countries. As for the results of the paper, they pointed 

out the significance of the child’s gender, child age, mother’s nutritional status, and region 

of residence, along with the insignificant impact of the different interactions included in 

the model on child obesity. Such results endorse the idea that childhood obesity is 

impacting all the social, educational and economic segments of society, and it has become 

rooted in the lifestyle and attitudes towards food consumption patterns of different classes.  
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Abstract 

Mounting public debt has been a chronic problem in many countries, particularly in 

developing countries in the 21st century. Although the debt-growth nexus has been 

extensively studied, this relationship is still controversial among academics. In this 

paper, the impact of public debt (domestic and external debt) on Egypt's economic 

growth is empirically examined using quarterly data from 2002 to 2020. To achieve 

this purpose, a structural vector autoregression model is employed including the real 

gross domestic product (GDP) and domestic and external debt. In addition, the model 

includes variables that measure the key channels to transmit the effect of public debt to 

economic growth, which are public and private investments and domestic savings. The 

results confirm that domestic debt negatively affects real output, whereas an increase 

in external debt initially reduces the growth rate, then this effect is reversed in the first 

quarter. Regarding the GDP cumulative responses to public debt, the negative impact 

of domestic and external debt on economic growth is revealed. However, the external 

debt's negative effect on growth lasts in the long run. Moreover, a crowding-out effect 

caused by domestic debt is evident in the negative response of private investment to 

domestic debt, whereas external debt increases private investment. Furthermore, the 

findings support public investment's significant role in stimulating private investment. 

Also, there is a high interrelation between domestic and external debt, because the 

increase in one drives up the other. The paper's results are relevant to policymakers 

because they have critical implications for debt management strategy.  

Keywords: Public debt, external debt, economic growth, crowding-out effect,            

Structural Vector Autoregression (SVAR) 
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 مستخلص

تراكمُالدينُالعامُمشكلةُمزمنةُفيُالعديدُمنُالدول،ُوخاصةُالدولُالناميةُفيُالقرنُالواحدُوالعشرين.ُُعدُ يُ 

مثارُلاُتزالُنُهذهُالعلاقةُفإوعلىُالرغمُمنُالدراساتُالكثيرةُالتيُتناولتُالعلاقةُبينُالدينُوالنموُالاقتصادي،ُ

إلىُنوعيه:ُالخارجيُوالمحلي(ُمقسمًاُلمترتبةُعنُالدينُالعامُ)تتناولُهذهُالورقةُالآثارُاينُالأكاديميين.ُجدلُب

علىُالنموُالاقتصاديُفيُمصرُمنُخلالُتطبيقُمنهجُتجريبيُباستخدامُبياناتُربعُسنويةُخلالُالفترةُمنُ

2002ُُ 2020ُوحتى ُالهيكلي ُالذاتي ُالانحدار ُمتجه ُنموذج ُاستخدام ُتم ُوقد .(Structural Vector 

Autoregression (SVAR) Model)ُلمتغيراتُالأساسيةُالآتية:ُالناتجُالمحليُالإجماليُالحقيقي،ُنًاُامتضم

ُالخارجي ُالنموُُ،والدين ُعلى ُالعام ُالدين ُخلالها ُمن ُيؤثر ُالتي ُالرئيسة ُالقنوات ُإلى ُبالإضافة ُالمحلي، والدين

دتُنتائجُالتحليلُعلىُالآثارُوهي:ُالاستثمارُفيُالقطاعينُالخاصُوالعام،ُوالادخارُالمحلي.ُوقدُأكُ،الاقتصادي

يكونُأنُالسلبيةُالناتجةُعنُزيادةُكلُمنُالدينُالمحليُوالخارجيُعلىُالناتجُالمحليُالإجماليُالحقيقي،ُفيُحينُ

التأثيرُالسلبيُللدينُالخارجيُفيُالأجلُالقصيرُيعقبهُأثرُإيجابيُفيُالربعُالأول.ُويوضحُتحليلُالأثرُالتراكميُ

لخارجيُآثارهماُالسلبيةُعلىُالنموُالاقتصادي،ُغيرُأنُتأثيرُالدينُالخارجيُيمتدُإلىُلكلُمنُالدينُالمحليُوا

ُالدينُالمحلي،ُحيثُيؤدىُارتفاعُالدينُالمحليُإلىُ ُأثرُلمزاحمة ُتشيرُالنتائجُإلىُوجود ُكما الأجلُالطويل.

التيُأكدتُأيضًاُالمهمةُالأمرُالذيُيؤديُإلىُخفضُالنموُالاقتصادي.ُومنُالنتائجُ؛ُمزاحمةُالاستثمارُالخاص

عليهاُالدراسةُالأثرُالتحفيزيُللاستثماراتُالعامةُعلىُاستثماراتُالقطاعُالخاص،ُحيثُتساهمُزيادةُالاستثماراتُ

كذلكُتوجدُعلاقةُمتبادلةُبينُالدينُالمحليُوالخارجي،ُحيثُأثبتتُالنتائجُوُالعامةُفيُزيادةُالاستثماراتُالخاصة.ُ

تؤديُإلى منُتطبيقاتُُ؛زيادةُالآخر.ُوتجدرُالإشارةُإلىُأهميةُنتائجُالورقةُلمتخذيُالقرارُأنُزيادةُأحدهماُ لماُلهاُ

ُعندُتصميمُاستراتيجيةُإدارةُالدين.مهمةُ

الدينُالعام،ُالدينُالخارجي،ُالنموُالاقتصادي،ُأثرُالمزاحمة،ُنموذجُمتجهُالانحدارُالذاتيُُالكلماتُالدالة:

 الهيكلي
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Introduction 

Accumulated debt has been a major problem in the 21st century that has received an 

increasing concern over the world, particularly in developing countries and emerging 

economies. Governments depend on public debt to finance their budget deficit. Public 

debt, whether domestic or external, can be regarded as a double-edged sword. An 

effectively employed public debt to finance efficient projects will increase countries' 

economic growth. However, borrowing from the domestic market raises the interest 

rates, thereby crowding-out the private sector and hence, slowing down economic 

growth. Alternatively, borrowing from abroad provides the needed foreign currency, 

enhances confidence in the economy, and fills in the gap between investment and 

saving. Nonetheless, external borrowing is unstable and may suddenly stop. Many 

indebted countries, actually fall into a debt burden trap or debt cycle that entails 

continuous borrowing to pay their loan obligations. Therefore, correcting fiscal 

imbalances and lowering the public debt-GDP ratio are at the center of most economic 

reform programs.  

Since 2016, the Government of Egypt (GoE) has launched a macroeconomic reform 

program that targets large domestic and external imbalances and a steady decrease in 

the accumulated public debt to stabilize the economy and achieve high economic 

growth and employment. According to the International Monetary Fund (IMF) country 

report (2019), Egypt's macroeconomic performance has improved since 2016. 

Nevertheless, further steps to engage the private sector and promote exports are 

essential to boost growth.  

Several studies attempt to empirically examine the debt-growth nexus, particularly 

in individual countries. Many empirical studies' findings support the negative 

correlation between public debt and economic growth, particularly, as the debt-to-GDP 

ratio approaches 100% of GDP. They claim that even if expansionary fiscal policy, 

through the growing debt-to-GDP ratio, is effective in the short run, its positive effect 

will be offset partly by the reduction in economic growth induced by accumulated 

public debt (Reinhart and Rogoff, 2010a, 2010b; Kumar and Woo, 2010; Cecchetti et 

al., 2011).  

The debt negative effect is justified by the ‘debt overhang’ hypothesis which states 

that mounting debt hinders countries from borrowing. The reason behind this is that all 

earnings are used to pay off the debt rather than investing in new projects, thus, raising 

the possibility of default (Karagol, 2002). The “crowding-out” effect is another channel 



238Public Debt and Economic Growth in Egypt: 
A Vector Autoregression Approach

 
 

created by increased government borrowings which raise interest rates, increase the cost 

of borrowing on private investment and reduce economic growth (Abbas, 2007).  

Statement of the Problem 

The impact of public debt on economic growth is still a controversial issue among 

academics and policymakers. Further analysis of this issue is necessary, particularly in 

individual countries. Some studies supported the positive effect, while others proved 

the negative effect. Whereas, a third group proved the non-linear relation between them, 

which implies the existence of a threshold level beyond which public debt negatively 

affects growth.   

Public debt is considered an essential policy instrument because it has a substantial 

impact on economic growth, employment, investment, exchange rate, and more. 

Egypt's chronic fiscal imbalances accompanied by the current rise in foreign 

indebtedness emphasize the need to better understand the public debt dynamics and 

their relation with key macroeconomic indicators. This paper adds to the literature 

concerning Egypt and its debt–growth nexus.  

The purpose of this paper is achieved by addressing a number of questions: 

▪ What is the short- and long-term effect of domestic and external debt on economic 

growth? 

▪ Which type of debt is more detrimental to the economy over the horizon? 

▪ Does the public debt crowd out the private sector? 

▪ What is the relative importance of shocks to debt in explaining the economic growth 

response? 

▪  What is the relative importance of shocks to debt in explaining other 

macroeconomic variables' responses? 

The Paper Hypotheses 

H0: There is a statistically significant positive effect of domestic and external debt on 

economic growth. 

H1: There is a statistically significant negative effect of domestic and external debt on 

economic growth. 

The purpose of the paper 

The paper seeks to examine the above hypotheses through empirically investigating 

the dynamic effect of public debt (disaggregated into external and domestic debt) on 

Egypt's economic growth with quarterly data over 2002‒2020. Choosing the studied 
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period is promoted by the accessibility to high-frequency data. The structural vector 

autoregression (SVAR) model is used to examine the debt-growth nexus. The 

variables include real GDP and domestic and external debts. Moreover, public and 

private investments and domestic savings indicators are included to indicate the key 

channels that transmit the impact of public debt to economic growth. The SVAR 

model with its useful tools, namely the impulse response functions (IRFs) and the 

forecast error variance decompositions (FEVDCs), analyzes the dynamic interaction 

in terms of the direction and the magnitude of the responses among variables. 

Significance of the Paper 

The results provide a basic underpinning for effective fiscal policy and a successful 

debt management strategy that maintains sustainable economic growth. Empirical 

studies that analyzed the debt-growth nexus in Egypt were very limited. The main 

contribution in this paper is to disaggregate public debt into domestic and external 

debt. The findings reveal the direction and magnitude of the effect of domestic and 

external debt on economic growth. Thus, policymakers can take these findings into 

consideration, in particular with the increased reliance on domestic and external 

borrowing to finance economic development. Utilizing the SVAR approach is 

appropriate to overcome the problems associated with the traditional VAR model. 

Moreover, while some papers used annual data when employing the SVAR model, 

using quarterly data in this paper yields more reliable results.  

Following the introduction, the rest of the paper is structured as follows: Section II 

introduces the literature review, section III reviews the development of debt in Egypt, 

section IV presents the methodology, section V contains the empirical results, and 

section VI presents the conclusion with some policy recommendations. 

Literature Review 

Theoretical Literature 

The debt-growth nexus has been discussed in four approaches. Firstly, the 

Ricardian equivalence hypothesis supported the neutrality effect that emerges from 

the irrelevance of taxes or government bonds to finance government expenditure. 

Assuming forward-looking consumers, they, hence, perceive government budget 

constraints while taking their consumption decisions. This results in unchanged 

aggregate demand as a response to any type of government spending. Initially, 

Ricardo's hypothesis received little attention; however, interests have been renewed 

with Barro's (1974) and Buchanan's (1976) papers. 
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Secondly, Wagner's “law of increasing state activity,” emphasizes the crucial role 

of public expenditure, mostly debt-financed, on economic performance. Saungweme 

and Odhiambo (2018) stated that modernization necessitates the crucial role of 

government to provide infrastructure. Additionally, the significantly positive debt 

impact on growth is introduced in the Keynesian fiscal multiplier, when used to 

increase productive spending. This, in turn, stimulates economic activity and crowds-

in private investment under the condition of reduced capital tax rates or a significant 

rise in public sector capital investment, which raises the net return to capital 

(Elmendorf, & Mankiw, 1999). Holtfrerich (2013) added that the fiscal multiplier is 

higher when government spending is financed by increased debt rather than taxes. 

Gulde et al. (2006) as well, maintained that domestic borrowing strengthens local 

currencies and financial markets, boosts savings, and encourages investment. Delong 

and Summers (2012) maintained that the positive fiscal multiplier is associated with 

high foreign debt when the economy experiences below potential output, high 

unemployment, and absent supply constraints on demand. 

Thirdly, the debt overhang hypothesis disagrees with the public debt positive effect. 

Myers (1977) stated that ideal future private investment decisions are misinformed 

with high public debt. This negative impact results from three channels: First, the 

rational expectation theory, which states that inaccurate macroeconomic forecasts or 

behavior uncertainty to macroeconomic stabilization policies causes a negative impact 

of public debt on economic growth (Churchman, 2001). Such an effect could be 

exacerbated by high future policy uncertainty and prospects toward inflation and 

financial condition (Cochrane, 2011).  

The second channel emphasizes the theory of the crowding-out effect, which exists 

when government borrowing reduces the available loanable funds to the private sector 

(Huang et al., 2018). The third channel is through the fiscal illusion theorem, which 

refers to the failure to exactly recognize the rise of government revenues by taxpayers 

because of their unawareness of the mechanism of the tax system. Those consumers 

may wrongly recognize changes in taxes as an increase in their net wealth, thereby 

increasing consumption at the expense of savings and investment, which reduces 

economic growth (Pereira, & Rodrigues, 2001). 

Fourthly, an increasing number of literatures recognized the nonlinear relation 

between public debt and growth, which argues that there is a threshold level beyond 

which public debt negatively affects economic growth. Krugman (1988) clarified that 
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the crowding-out effect of debt offsets the crowding-in effect after a certain level of 

debt. Also, Sachs (1989) added that growing public debt increases economic 

uncertainties, slows down consumption and investment, raises unemployment, and 

reduces growth. 

Theoretically, the relationship between external debt and growth originated in the 

Harrod-Domar model of growth. In his model, capital accumulation in the form of 

savings is essential to achieve growth. Within this framework, external debt represents 

the capital required to fill in the financing gap in developing countries, thereby 

boosting economic growth. Though the continuous debate over the external debt 

effect, much empirical literature supports its negative effect on growth. Many 

hypotheses were proposed to explain such negative relations such as the debt overhang 

hypothesis, crowding-out effect hypothesis, liquidity constraint hypothesis, and debt 

Laffer curve theory.   

Empirical Literature 

Though a large number of empirical studies, conclusions are still conflicting. 

Investigating the debt-growth nexus in Ghana, Owusu-Nantwi and Erickson (2016) 

used the VECM over 1970–2012. The results supported the positive relationship with 

an effect that reaches a 2.8% increase in output with a 1% increase in government debt. 

Similarly, Egbetunde (2012) found a long-run relationship between both variables in 

Nigeria, particularly when the government utilizes borrowed money to finance the 

development process. With a sample of 93 countries (low-income and emerging 

economies), Abbas and Christenen (2007) found a positive linear relation between 

government debt and growth. Similarly, Uzun et al., (2012) approve the long-run 

positive relation between external debt and economic growth. 

In contrast, there are studies supporting the negative impact either on individual 

countries (Ngugi, 2016) or a group of them (Calderón and Fuentes, 2013). A third group 

found the neutral effect of debt on growth. Panizza and Presbitero (2013), with an 

instrumental variable approach, proved the impact of debt on the growth rate because 

the OECD countries often depend on their central banks as lenders of last resort, and 

those countries are still beyond the public debt threshold level. Additionally, Kourtellos 

et al. (2013) used a panel linear regression model of 82 advanced economies across 

1980‒2009. They confirm the neutrality of public debt,  
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Reinhart and Rogoff (2010b) found evidence of nonlinearity in 44 countries, 20 

advanced economies, and 24 emerging economies over 1946–2009. A larger negative 

impact is associated with higher levels of public debt above 90%, however, a limited 

effect of debt exists at levels below 60% of GDP. Similar studies tested the nonlinearity 

hypothesis such as Cordella et al., (2010) for several developing countries over 1970‒

2007, and Kumar and Woo (2010) for a panel of 30 advanced economies over 1970–

2007. 

Nevertheless, the 90% threshold suggested by Reinhart and Rogoff (2010a) is not 

applicable across all countries. Discrepancies in the debt threshold estimates could 

result from different methodologies, period, frequency of data, and assumptions. Law 

et al., (2021) provided a lower value estimated at 51.65% with data that covered 71 

countries (including Egypt) over (1984‒2015). They attributed the lower threshold debt 

value in developing countries to inefficient tax systems.  

Furthermore, Égert (2012) conducted bivariate regressions over 1960‒2010, and 

found that the nonlinear impact could exist at much lower values of debt, ranging from 

20% to 60% of GDP. Ndoricimpa (2020) applied the panel smooth transition regression 

model to 39 African countries (including Egypt) across the period 1980–2012. He found 

that the debt threshold ranges from 62% to 66% over the whole sample. He further 

conducted a robustness test by separating the sample into categories based on income 

level and resource abundance. As for the middle-income and resource-intensive 

countries like Egypt, he found that the debt threshold was 58%‒63%. 

Additionally, Alshammary et al., (2020) found that the debt-to-GDP threshold in the 

MENA region over 1990–2016 is estimated at 58% on average, which is lower than 

that of earlier studies for developing countries. However, Omarane et al., (2017) (cited 

in Alshammary et al., (2020)) concluded that this value is 39.5% on average for Tunisia, 

Turkey, Morocco, and Egypt. Another value was estimated at 42% for Tunisia, Algeria, 

Morocco, and Egypt (Khanfir, 2019). El-Barmawy (2021), as well, concluded that the 

threshold level is 79.4% for the public debt, while this level was 27.81% for the external 

debt. 

Limited studies analyzed the debt growth in Egypt. El-Mahdy and Torayeh (2009), 

using a cointegration technique over 1981–2006, confirmed that debt negatively affects 

growth significantly. Using a descriptive analysis approach, El-Ghouty (2018) 

identified this relationship in 2011. His recommendations included efficient allocation 

of expenditures, restructuring the revenue sources, reforming the tax system, and 
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developing the capital market. Likewise, Abdel-Wahed (2020) agreed with the negative 

impact of public debt on growth in the short run, which turns out to be positive in the 

long run. Nevertheless, Khalil (2020) confirmed the positive effect of general 

government debt on growth using a VAR model with annual data from (1980–2017). 

However, El-Khedrawy (2021) confirmed the significantly negative impact on growth 

in the short and long run across the period 1982–2014.  

In comparison, Abuzaid (2011) tested the relationship between external debt and 

growth and external debt service on investment in Egypt, Morocco, and Tunisia across 

the period 1982–2005. His results complement some theories that call for contributing 

external debt in stimulating economic activity. Nevertheless, Sharaf (2021), using a 

Nonlinear Autoregressive Distributed Lag (NARDL) model, found that external debt 

has a statistically negative impact on growth in the short and long run. In addition, the 

findings show that the threshold level of the external debt to GDP ratio is 96.7%. 

Likewise, El-Dawakhly (2021) and Ibrahim (2021) concluded that there is a negative 

effect of external debt on the GDP.  

Other studies focused on forecasting Egypt's public debt size or evaluating its 

sustainability. Alba et al., (2004) found a high debt-to-output ratio compared with that 

of several lower- to middle-income countries and that drivers of the debt are primarily 

structural. Massoud (2014) attempted to forecast the size of Egypt's public debt with 

different scenarios of growth and fiscal policy. His findings supported public debt 

sustainability till 2020 and the contribution of economic growth in lowering public debt. 

Moreover, Al-Nashar (2019) studied the main drivers of debt growth in Egypt. She 

found that exchange rate depreciation is important to debt accumulation in addition to 

the primary deficit. Table (1) summarizes several empirical studies on the debt–growth 

nexus. 

Table 1 

A Summary of Selected Studies That Estimated the Debt-Growth Nexus  
Author/s Period Countries Methods Findings 
Kumar, & 
Woo 
(2010) 

1970-
2007 

Panel of 38 
advanced 
and 
emerging 
economies 

Pooled OLS, robust 
regression, Fixed effects 
panel regression, SGMM 
(GDP, population, 
investment, government 
size and government 
debt). 

There is an inverse 
relationship between 
initial debt and 
subsequent growth. 
This impact is smaller 
in advanced countries. 
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Panizza, & 
Presbitero 
(2014) 

1993-
2010 

17 OECD 
countries 

OLS regression (GDP 
growth, public debt to 
GDP ratio, national gross 
savings (% of GDP), 
population growth, 
secondary education 
years, trade openness, 
inflation, age 
dependency ratio, and 
ratio of liquid liabilities 
to GDP).  

Debt is negatively 
correlated with growth. 
Nevertheless, this effect 
disappears with the 
inclusion of an 
instrumental variable 
that captures the link 
between foreign debt 
and exchange rate 
volatility.   

Calderón, 
& Fuentes 
(2013) 

1960-
2010 

136 
countries 
(Latin 
America, 
East Asia, 
and the 
Pacific, 
Eastern 
Europe, and 
Central 
Asia) 

Regression Analysis 
(GDP per capita, GDP 
per capita growth, 
growth volatility, 
secondary school 
enrollment, domestic 
credit claims on the 
private sector to GDP, 
Ratio of exports and 
imports to GDP, gross 
govt. debt to GDP, 
inflation rate).  

There is a significantly 
negative impact of 
Public debt on growth. 

Gómez-
Puig, & 
Sosvilla-
Rivero 
(2017) 

1961-
2013 

11 
countries in 
the Euro 
Area 

ARDL method (GDP, 
net capital stock and 
public debt, employment, 
life expectancy). 

There is a long-run 
negative effect of public 
debt on economic 
growth, However, the 
short-run may vary with 
the individual countries. 

Uzun et al., 
(2012)   

1991 – 
2009 

a panel of 
19 
transitional 
economies 

ARDL model to examine 
the impact of foreign 
debt 

The findings support 
the long-run positive 
correlation between the 
variables. 

Roşoiu 
(2019) 

1995-
2020 

Romania Simple VAR (Real GDP 
growth rate, total 
government expenditures 
and revenues (% of 
GDP), Gen. consolidated 
gross debt (% of GDP), 
unemployment rate). 

The growth stimulated 
after the initial decrease 
in the first period. 

Bal, & 
Rath 
(2014) 

1980-
2011 

India ARDL model (GNP, 
domestic liabilities, 
external liabilities, debt 
service (% of GDP), 
exports) 

There is a long-run 
relation between public 
debt and growth. 
Domestic and external 
debts significantly 
negatively affect 
growth.  

Umaru et 
al., (2013) 

1970-
2010 

Nigeria OLS method (GDP 
growth rate, external 
debt, and domestic debt)  

External debt 
negatively affects 
economic growth, but 
domestic debt has a 
positive effect. 
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Egbetunde 
(2012) 

1970-
2010 

Nigeria VAR-Cointegration 
(Real GDP, external debt 
outstanding, and 
domestic debt) 

There is a long-run 
relationship between 
public debt and growth. 
Also, there is bi-
directional causality. 

Emmanuel, 
& Olufemi 
(2019) 

1981-
2016 

Nigeria ARDL model (RGDP, 
ratio of External debt to 
GDP, trade openness, 
gross fixed capital 
formation (% of GDP), 
official exchange rate). 

External debt 
negatively affects 
growth 

Ngugi 
(2016) 

1980-
2013 

Kenya Time series Regression 
Model (RGDP growth, 
private investment 
growth, external debt to 
GDP, inflation rate, real 
interest rate, total debt 
service as a % of GNI, 
Real exchange rate, 
domestic debt to GDP). 

Increasing levels of 
domestic debt crowd 
out private investment. 
External debt causes 
debt overhang problems 
in the long run. Debt 
Service affected RGDP 
negatively. 

Owusu-
Nantwi, & 
Erickson 
(2016) 

1970-
2012 

Ghana VECM (GDP growth 
rate, public debt, public 
consumption 
expenditure, inflation, 
investment spending, 
openness, and population 
growth). 

Public debt has a 
significantly positive 
long-run impact on 
growth. A short-run 
bidirectional causality. 

Mohamed 
(2018) 

1969-
2015 

Sudan VECM (GDP, external 
debt to exports ratio, 
nominal official 
exchange rate and 
foreign direct 
investment). 

There is long-run 
equilibrium relationship 
among the variables. 
External debt positively 
affects economic 
growth, while FDI and 
exchange rate have a 
negative impact. 

El-Mahdy, 
& Torayeh 
(2009) 

1981-
2006 

Egypt Cointegration model 
(GDP per capita growth 
rate, public domestic 
debt to GDP). 

Public domestic debt 
negatively affects 
growth. 

AbuBakar, 
& 
Mamman 
(2021) 

1980-
2018 

37 OECD 
countries 

Mundlak decomposition 
(Macroeconomic 
variables) 

Public debt has a 
significantly negative 
permanent and positive 
transitory effect on 
growth 

Source: Author's summary. 
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Development of Public Debt in Egypt 

Public debt1 in Egypt has long been mounting since the 1970s. As a result of the 

1973 war, the ratio of public debt to GDP registered 71.5% in 1976, external debt, as 

well, started to emerge in the mid-seventies registering 83.96% of the national income 

(Abdel-Wahed, 2020). Public debt to GDP ratio continued to rise during the 1980s 

reaching 116% in 1986, as well as the external debt ratio to exports registered 416%. 

Accumulated debt has exacerbated by the end of the 1980s resulting in a debt crisis.   

In the early 1990s, Egypt embarked on a comprehensive economic reform and 

structural adjustment program (ERSAP) with the aim of correcting the macroeconomic 

imbalances represented by prolonged deficits in the budget and the balance of 

payments, high inflation, and multiple exchange rates. The ERSAP accompanied by the 

Paris Club agreement had remarkably reduced the external debt to USD24 billion in 

1994 compared to USD49 billion in 1988. However, the rising trend of domestic debt 

continued in the 1990s due to the government sterilization policy through issuing 

treasury bills. In 2001, domestic debt reached EGP273 billion compared to EGP176 

billion in 1991. This trend was accompanied by a high growth rate that registered 

5.58%, 6.05%, and 6.37% in 1998, 1999, and 2000, respectively.  

In the early 2000s, public debt indicators showed an increasing trend due to an 

expansionary fiscal policy along with the decision to float the Egyptian pound in 

January 2003. Public debt to GDP ratio increased from 76.6% to 98% in 2005. 

Similarly, external debt increased to USD28.9 billion in 2005 with a percentage of 40% 

to national income. The average growth rate had been low registering 3% over (2001-

2003), whereas it increased in the following three years to reach 4.09%, 4.47%, and 

6.84%, respectively.  Therefore, the government implemented a number of fiscal reform 

measures such as tax reform procedures and fuel subsidies reduction in the period 

(2006–2010). Consequently, the public debt-to-GDP ratio decreased from 85.9% in 

2005 to 70% in 2010. Additionally, the external debt-to-national income ratio declined 

to 17% in 2010. The reform measures were reflected in a high growth rate that reached 

7.09%, and 7.16%, in 2007, and 2008, respectively. Figure (1) illustrates the  

                                                           
1 Public debt is classified into two categories, according to the IMF and the World Bank: 
First, domestic debt includes all treasury bills and bonds domestically issued. It includes the government 
sector, consisting of central and local administrative units, service authorities, economic authorities, and 
the National Investment Bank.  
Second, external debt includes treasury bills and bonds issued with foreign currency and international 
bonds. External debt has three components: medium- and long-term external debt guaranteed by the 
government, medium- and long-term of private sector debt, and short-term external debt. 
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Figure 1 

Development of Domestic Debt in Egypt over (FY 2001/02–2019/2020) 

 
Source: Ministry of Finance, Monthly Statistical Bulletin, Different Issues. 

However, government debt had increased once again following the economic 

slowdown after the 2011 uprising. The ratio of public debt to GDP had elevated from 

73% in FY 2011/12 to 94.5% in 2016/17 to reach EGP3.3 trillion. External debt, as 

well, increased from USD34.9 billion in 2011 to USD92.6 billion in 2018 and then to 

USD123.5 billion by June 2020 due to the IMF loan and the issuance of international 

bonds. Figure (2) illustrates the development of external debt. 

Figure 2 

Development of External Debt in Egypt over (2001/02–2021/22) 

 
Source: Ministry of Finance, Monthly Statistical Bulletin, Different Issues. 

 * Data updated from the Central Bank of Egypt (CBE) Online Database 
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Since 2016, the GoE has embarked on a macroeconomic reform program. The main 

objectives have been correcting large domestic and external imbalances, achieving 

macroeconomic stabilization and recovery in economic growth and employment, and 

steadily decreasing the accumulated public debt. High public debt actually increases 

Egypt's vulnerability to a lack of investors' confidence and tightens global financial 

conditions. According to the IMF country report (2019), Egypt's macroeconomic 

performance has improved since 2016. However, continuous structural reforms should 

be maintained over the medium term. Figure (3) illustrates the growth rates of GDP, 

domestic debt, and external debt, which indicate that a high GDP growth rate is 

associated with a rise in domestic debt unless the government adopts fiscal measures to 

reduce the debt. However, heavy reliance on external borrowing increased since 

2012/13 to address the lack of foreign reserves due to the prevailing circumstances. 

Figure 3 

The Growth Rates of GDP, Domestic and External Debt over (2002/03 – 2021/22)                     

 
Source: Ministry of Finance, Monthly Statistical Bulletin, Different Issues. 

              Ministry of Planning and Economic Development Online Database  

           * Last available data of domestic debt from the Ministry of Finance Online Database 

          ** Data updated from the Central Bank of Egypt (CBE) Online Database 

The fiscal consolidation program was successfully implemented to lower the debt-

to- GDP ratio to 87.2% in June 2022 from 103% in June 2017. A primary surplus target 

of 1.3% of GDP was met in FY 2020/21 and will likely continue over the medium term 

to keep the ratio of public debt to GDP in a steady downward trend. Despite these 

achievements, the debt absolute amount is still accumulating and has negatively 

affected the debt structure. The domestic debt which represents 85% of total 
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government debt is mostly short-term debt. Almost half of the domestic government 

debt is rolled-over every year. This, in turn, remarkably raises the financing 

requirements and the refinancing risks that emerge from high-interest rates due to 

contractionary monetary policy (Al-Nashar, 2019). Short-term debt (T-Bills) increased 

from 33.9% of gross domestic general government debt in June 2016 to 47.5% in June 

2018. Thus, the debt service payments increased from 15% of total budget expenses in 

2008/09 to 35.2% in 2017/18 (Abdu, 2019).  

As a response to COVID-19 repercussions, Egypt's fiscal policy was eased, by 

increasing health spending and social protection in 2020. A fiscal stimulus package 

reached 1.8% of GDP in addition to some fiscal and monetary measures taken to 

support the economy (Böwer, 2021). In spite of the rise in the overall deficit by EGP3.5 

billion in the first quarter of FY 2020/21, Egypt has managed to reduce its ratio to GDP  

to 2.1% compared to 2.2% in the previous year. The primary surplus, as well, dropped 

to 0.0% of GDP. However, the fall in public debt has reversed, where debt increased to 

81% of GDP by the end of June 2020. This was due to the rise in total expenditures by 

EGP33.5 billion to register 5.3% of GDP because of the increase in subsidies, grants 

and social benefits by EGP20.6 billion. By June 2021, the overall deficit reached 

EGP472.3 billion with a ratio of 7.4% of GDP as the government supported the sectors 

hardly affected by the pandemic, continued upgrading the infrastructure and improved 

the services. In addition, the primary surplus registered 1.5% of GDP (The Central Bank 

of Egypt, 2020/21a). 

The pandemic had caused a shortage of foreign currency due to a fall in tourism and 

Suez Canal revenues, a drop in remittances, and a decline in exports. To avoid 

depreciation in the Egyptian pound, the GoE depended on external borrowing, which 

jumped to 35% of GDP in 2020. As Egypt was recovering from the COVID-19 

repercussions, its economy once again was hit by the consequences emerging from the 

Ukrainian war in 2022. Being the largest wheat importer, Egypt's import bill jumped 

from USD270 to USD435 a tonne after the war. Higher commodity prices, disruptions 

in tourism flows, and financial market uncertainty have put the fiscal position under 

pressure. A fiscal stimulus package has been announced to support vulnerable people. 

Thus, the debt-to-GDP ratio increased to 88.3% of GDP at the end of June 2022 

compared to 87.9% in the previous year.  

The external position has been under pressure when the international reserves and 

the foreign currency sharply dropped following a large capital outflow of USD21 
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billion due to repercussions of the Russian-Ukrainian war on the financial markets. 

With regard to Egypt's external debt position, it continues to be within manageable 

ranges. As of June 2022, total external debt reached USD155.7 billion of which 82.9% 

is long-term debt, while short-term debt accounts for 17.1%. In terms of currency 

composition, the US dollar represents the major borrowing currency with a percentage 

of 66.5% of total external debt, followed by Special Drawing Rights (SDR) with a 

percentage of 15.0% and the Euro's percentage is 10.5%. By the end of June 2022, 

external debt stock to GDP registered 32.6%, whereas the debt-service ratio reached 

37.1% in June 2022 (The Central Bank of Egypt, FY 2021/22b).   

High domestic debt has been mainly due to the chronic budget deficit. The reason is 

the high population growth rate that puts pressure on goods and public services, thereby 

raising public expenditures. This expenditure is not accompanied by an increase in 

revenues (Figure (4)). According to Al-Nashar (2019), exchange rate depreciation is 

the second contributor to the accumulated debt. There are two ways to finance such a 

deficit: internal or external borrowing. Governments, in general, prefer borrowing from 

domestic markets since external borrowing is complicated by political considerations, 

confidence in the economy and targeting specific projects. There are two sources of 

domestic finance on which the government depends: (i) borrowing from individuals 

and the banking system, but this source may crowd out private investment; and (ii) 

borrowing from the Central Bank which increases the money supply, thereby creating 

inflationary pressures. However, external debt provides the required foreign currency, 

finances the deficit at a lower cost, boosts confidence in the economy, and increases 

economic growth when invested in productive projects. 
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Figure 4 

Development Trends of Total Revenues, Expenditures (EGP Mn.), and Overall Fiscal 

Balance Over (2006/07 – 2019/2020) 

 
           Source: Ministry of Finance 

   

Theoretical Framework of the SVAR Method 

This paper utilizes the SVAR method, which was introduced by Sims (1986), 

Bernanke (1986), Blanchard, and Watson (1986). This method presents a systematic 

way to capture rich dynamics in multiple time series in a statistical way that is easy to 

use and interpret. Early VAR studies were criticized for being "atheoretical 

macroeconometrics", because identification assumptions depend on variables ordering 

without a theoretical basis (Cooley, & Le Roy, 1985).  Hence, the SVAR method was 

introduced to connect data analysis with economic theory. Moreover, the SVAR 

method provides the solution for the endogeneity problem, which has been the most 

debatable problem using econometric techniques, particularly when debt-growth 

relation is analyzed.  
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Variables Data  

The SVAR model includes six variables from Q1 2002 to Q1 2020, as follows: 

• Real GDP (Yt) is the main targeted variable. 

• Gross domestic debt (DDt) and external debt (EDt) as indicators for the public 

debt.  

• Domestic savings (St) as an indicator of the financing gap. 

• Private investment as a percentage of GDP (PVt) as a proxy of the growth in 

capital stock.  

• Public investment as a percentage of GDP (PBt) as an indicator of one of the main 

channels of debt. 

• A dummy variable (d2011) is included to account for the disturbances of the 

January 25 revolution in 2011. Testing the significance of (d2011) to the model, 

the likelihood ratio test indicates that the dummy variable significantly belongs 

to the model and not a redundant variable at 1 percent significance level2.    

Data are collected from the Central Bank of Egypt, the Ministry of Planning and 

Economic Development, and the Ministry of Finance. The data are in real terms and 

natural logarithmic forms except for the public and private investments as percentages 

of GDP. Data are seasonally adjusted utilizing the X12 method in E-views. 

The SVAR Model  

Consider the Structural VAR system as expressed in the following equation: 

A(0)Xt = μ + A(L) Xt-p + et                                                         (1) 

where A(0) is the matrix of contemporaneous interactions, Xt = [Y, DD, ED, S, PB, 

PV]  '  is (n×1) vector containing each of the n variables included in the VAR, A(L) is 

pth order matrix polynomial in the lag operator  L3, μ is a vector of constants and et 

=[ey, edd, eed, es , epb, epv]'  is a vector of structural innovations which are assumed to be 

contemporaneously correlated but not autocorrelated.  

 

 

 

                                                           
2 See Appendix I for the likelihood ratio test. 
3 The lag operator (L) works as follows: Lyt = yt-1 , L2yt = Lyt-1 = yt-2 , .... ,Lnyt = yt-n . The lag 
polynomial A(L) takes the general form A(L) = A1L + A2L2 + ….. + ApLp . 
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The starting point is to obtain the reduced-form: 
Xt = μ* + A(L)* Xt-1 + εt                                                                                             (2)  

where :  

μ* = A(0)-1 μ 

A(L)* = A(0)-1 A(L) 

εt   = A(0)-1 et                                                                                 

From equation (2), it appears that the reduced-form residuals (εt) is a function of                                                            

the structural innovations (et) and the contemporaneous interaction among the 

variables, where: 

εt  = A(0)-1 et                                                                                 (3) 

Reduced form residuals (εt) represent linear combination of structural innovations, 

which impedes getting a precise economic interpretation. 

In order to obtain the impulse response functions and the variance decompositions, the 

structural innovations (et) not the reduced-form residuals (εt) are needed. So, 

identification of the dynamic effects of the unobservable exogenous shocks is 

necessary.  

The SVAR Identification 

The contemporaneous restrictions assume that the shocks have temporary effects on 

the variables. Quarterly data have a significant role in the identification, because 

policymakers cannot respond to changes in the economic circumstances within a 

quarter. Such restriction is relatively easy to evaluate and argue about because it 

depends on actual observations and available information about the delayed response 

of particular variables to disturbances. 

According to Amisano and Giannini (1997), identification is obtained through 

imposing restrictions according to the AB model4 and yields:  

Aεt = Bet  

                                                           
4 See Appendix II for more details about the AB model of identification. 
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In matrix notation: 

                                                                                                      

 

 

 

 

 

The minimum number of restrictions required in the AB model is K2 + K(K − 1)/2, 

to be imposed on the matrices A(0) and B for exact identification5 from an estimated 

VAR with K-variables and p-lags (McCoy, 1997; Enders, 2010). Thus, the 

identification of the structural shocks proceeds with 30 zero restrictions on B and 15 

contemporaneous restrictions on A(0) such that: 

a14 = a15 = a16 = a23 = a24 = a25 = a26 = a31 = a32 = a34 = a35 = a36 = a45 = a46 = a56 = 0. 

The response of real output to savings and private and public investment takes longer 

than a quarter. Therefore, the coefficients a14, a15, and a16 are set to zero. Moreover, 

issuing treasury bills or bonds is taken on an annual basis, and domestic debt does not 

respond to the other variables within a quarter; thus, (a23, a24, a25, and a26) are restricted 

to zero. Similarly, borrowing from abroad is unaffected by the other variables within a 

quarter (a31, a32, a34, a35, and a36). Also, the responses of domestic savings to public and 

private investments and of public investment to private investment take more than a 

quarter; hence, (a45, a46, and a56) are restricted to zero. 

Empirical Results 

In this section, the SVAR analysis is introduced through the impulse response 

functions and the forecast error variance decompositions. The first tool of analysis 

shows the impact direction of each variables' error on other variables.  While, the 

second one reveals the magnitude of the shocks' effect on other variables at 

a given horizon. 

 

                                                           
5  The SVAR model is estimated using JMulti and E-views software. 
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Testing the Model Properties  

The Augmented Dickey-Fuller (ADF) test is conducted to test for the integration 

properties. Results in Appendix II confirm the rejection of a null hypothesis of a unit 

root at 1% significance level for public investment as a percentage of GDP, while the 

null hypothesis is accepted for the other variables, which become stationary in the first 

level. The optimal lag length is 1 lag according to four tests.6 It satisfies stability of the 

VAR, which maintains that the model is invertible 

The Impulse Response Functions (IRFs)  

The paths of IRs are reported over 20 quarters. Using a bootstrap method, the 

confidence intervals are computed to evaluate the statistical significance. The estimated 

responses correspond to one standard deviation error in impulse response with a 95% 

bootstrap confidence interval through 1,000 bootstrap replications. The Efron and Hall 

percentile confidence interval method is used (Efron and Tibshirani, 1993). 

The Effect of Debt on Economic Growth 

A positive shock to domestic debt negatively affects real output by a minimum value 

equivalent to 0.01 units and lasts for one quarter. This is inconsistent with the 

Keynesian theory. However, the impact of external debt shock initially reduces the 

growth rate by 0.02 units then it increases in the first quarter before the effect 

disappears. The positive impact of external debt could be attributed to stimulated output 

levels and increased productivity (Figure (5)). 

Figure 5 

Real Output Responses to Domestic Debt and External Debt Shocks  

 

 

 

 

 
         Source: Authors’ calculations 
 

 

                                                           
6 The sequential modified LR test statistic (each test at 5% level) (LR), Final Prediction Error (FPE), 
Hannan-Quinn information criterion (HQ), and the Akaike Information Criterion (AIC). 

Response of Y to DD Response of Y to ED 
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Alternatively, the output cumulative responses to both debt-positive shocks confirm 

that a positive shock to external debt has a long-lasting negative effect on growth. 

Nonetheless, the accumulated response to domestic debt is an initial decrease, but the 

effect fades quickly. In contrast, the accumulated response of real output to a positive 

shock to external debt causes an initial decrease of 0.2 units followed by a long-lasting 

decrease of 0.1 units (Figure (6)).  

Figure 6  

Real Output Responses to Domestic Debt and External Debt Shocks  

 

 

 

 

 

          
Source: Authors’ calculations 
Our results complement the predominant view that public debt negatively affects 

economic growth in the short or long run. Even if there is a positive impact of debt, it 

is likely short lived. This positive effect of debt was empirically evident in Finland, 

Germany, Portugal, and Spain due to the countries' increasing productive capacity and 

efficiency (Gómez-Puig, & Sosvilla-rivero, 2017). These results imply that foreign debt 

could hinder growth through increasing vulnerability to shocks, crowding-out channels, 

or the debt-overhang hypothesis (Krugman, 1988). The external debt's long-run 

negative impact on growth complements findings from Zimbabwe (Mashingaidze, 

2014) and Kenya (Ngugi, 2016). 

The Dynamic Interaction Among Variables 

A positive shock to domestic debt initially decreases private investment with  

0.2 units followed by a rise in the second quarter that reaches 0.15 units before the 

effect dies out. However, the external debt positively affects private investment peaking 

in the first quarter at 0.4 units and then disappearing (Figure (7)). So, there is some 

evidence of a crowding-out effect caused by an increase in domestic debt. 

 

 

Accumulated DD to Y Accumulated ED to Y 
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Figure 7 

Private Investment Responses to Domestic and External Debt Shocks 

 

 

 

 

  

 

          Source: Authors’ calculations 

Private Investment increased by 0.2 units in the first quarter following a positive 

shock in public investment (Figure (8)). This emphasizes the importance of public 

investment in driving private investment.  

Figure 8 

Private Investment Responses to A Public Sector Investment Shock 

 

 

 

 
 

       Source: Authors’ calculations 
Figure (9) illustrates that a rise in domestic debt encourages public investment by 

0.2 units for almost one quarter. However, a positive shock to external debt reduces 

investment in the public sector by 0.4. This effect dies after two quarters.  

Figure 9 

Public Investment Responses to a Public Debt Shock 

 

 

 

 

 
       Source: Authors’ calculations 

Response of PV to DD Response of PV to ED 

Response of PV to PB 

Response of PB to DD Response of PB to ED 
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An analysis of the debt impact on domestic savings reveals that domestic and 

external debts negatively affect domestic savings by 0.04 units each. This impact is 

immediate for external debt or the first quarter for domestic debt (Figure (10)).  

Figure 10  

Public Investment Responses to a Public Debt Shock 

 

 

 

 

 

 

       Source: Authors’ calculations 
Figure (11) shows the high interrelation between domestic and external debt. An 

increase in domestic debt drives external debt up by 0.2 units in the first quarter. 

Similarly, an increase in external debt raises domestic debt by 0.14 units. However, 

public investment has a contradicting effect on both debts. The domestic debt decreases 

by 0.02 units in the first quarter, whereas the external debt increased by 0.14 units 

following a positive shock.  

Figure 11 

Domestic and External Debt Responses to Shocks of Some Variables 
 

 

 

 

                          

 

     

 

 

            Source: Authors’ calculations 
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The Forecast Error Variance Decompositions (FEVDCs) 

The FEVDCs for each variable reveal the proportion of the movement in this 

variable due to its own shock versus the shocks in other variables at a given horizon 

(Table (2)).  

Table 2 

The Forecast Error Variance Decompositions 

Proportions of Forecast Error in Y Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.91 0.00 0.09 0.00 0.00 0.00 
2 0.87 0.02 0.10 0.00 0.00 0.01 
4 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
6 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
8 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
10 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
14 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
20 0.84 0.02 0.10 0.00 0.01 0.03 
Proportions of forecast error in DD Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.01 0.99 0.00 0.00 0.00 0.00 
2 0.03 0.92 0.01 0.01 0.00 0.03 
4 0.04 0.89 0.01 0.01 0.02 0.03 
6 0.04 0.89 0.01 0.01 0.02 0.03 
8 0.04 0.89 0.01 0.01 0.02 0.03 
10 0.04 0.88 0.01 0.01 0.03 0.03 
14 0.04 0.88 0.01 0.01 0.03 0.03 
20 0.04 0.88 0.01 0.01 0.03 0.03 
Proportions of forecast error in ED Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 
2 0.01 0.09 0.77 0.05 0.04 0.04 
4 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
6 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
8 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
10 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
14 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
20 0.01 0.10 0.76 0.05 0.04 0.04 
Proportions of forecast error in S Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.00 0.00 0.04 0.96 0.00 0.00 
2 0.02 0.03 0.03 0.92 0.00 0.00 
4 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
6 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
8 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
10 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
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14 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
20 0.02 0.03 0.04 0.90 0.01 0.00 
Proportions of forecast error in PB Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.03 0.01 0.09 0.00 0.87 0.00 
2 0.04 0.01 0.08 0.00 0.87 0.00 
4 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
6 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
8 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
10 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
14 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
20 0.04 0.01 0.07 0.00 0.88 0.00 
Proportions of forecast error in PV Accounted for by: 
Forecast Horizon 
(Quarters) 

Y DD ED S PB PV 

1 0.02 0.01 0.00 0.00 0.30 0.67 
2 0.03 0.01 0.02 0.03 0.30 0.61 
4 0.05 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 
6 0.06 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 
8 0.06 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 
10 0.06 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 
14 0.06 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 
20 0.06 0.01 0.03 0.04 0.28 0.58 

Source: Author’s Calculations. 

Movement in the real output is mainly driven by its own shocks over the forecast 

horizons. Shocks to external debt are the second source of variation in real output with 

10% after the second quarter. Regarding the public debt, it is mainly driven by its own 

shocks, whereas domestic debt becomes the second source of variation in external debt 

from the second quarter with 10%.  

The variance decomposition reveals that the domestic savings and public and private 

sectors' investments are mainly driven by their own shocks all over the forecast 

horizons. Shocks to public investment explain almost 30% of the movement in private 

sector investment over the forecast horizon since they represent the second source of 

variations after their own shocks. These findings indicate the importance of public 

investment in stimulating private investment. 
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Conclusion 

This paper empirically examines the impact of Egypt's public debt on economic 

growth across Q1 2002–Q1 2020. Toward this target, an SVAR approach is employed 

including Real GDP, domestic and external debt, public and private investments, and 

domestic savings.  

Being inconsistent with the Keynesian theory, the domestic debt negatively affects 

real output and lasts for one quarter. However, a positive external debt shock initially 

decreases the GDP growth rate followed by an increase in the first quarter. This results 

from stimulating output and increased productivity. 

Alternatively, the output cumulative responses to debt reveal the negative impact of 

external debt on growth in the long run. Nonetheless, the accumulated response of real 

output to domestic debt is an initial decrease, but the effect fades quickly. There is 

evidence of the crowding-out effect caused by domestic not external debt. Furthermore, 

an increase in public investment stimulates private investment. This effectively 

emphasizes the importance of public investment in driving private investment. 

Tracing the impact of public debt on public investment, domestic debt encourages 

investment for almost one quarter and external debt reduces public investment by  

0.4 units for two quarters. This, in turn, implies that increasing external debt to 

encourage public investment is unreliable. Furthermore, the findings confirm that 

domestic savings are negatively affected by external and domestic debt. There is a high 

interrelation between domestic and external debt. However, public investment has 

contradicting effects on both debts. The findings reveal that external debt is the second 

source of movement in the real output after its shocks.  

The results are relevant to policymakers because they have implications for the debt 

management strategy. First, designing policies to effectively utilize and manage the 

public debt to increase productive activities and, hence, promote economic growth. 

Second, external debt rather than domestic debt could have a slight short-lived effect in 

stimulating economic growth. This could be due to the nature of the external debt that 

increases countries' access to resources, rather than transferring resources within the 

country. However, cautious policies should consider the external debt's negative long-

run impact. Third, increasing external debt to encourage public investment is not 

recommended. Fourth, the positive robust impact of public investment on the private 

sector emphasizes the crucial contribution of public investment in stimulating private 
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investment. Fifth, formulating effective policies to encourage domestic savings, which 

are badly influenced by the increase in public debt.  

This research could be extended in several directions. First, investigating Egypt's 

debt threshold value is necessary because of the lack of consistency in the literature. 

Further investigation on Egypt's debt threshold value would be interesting given that 

the debt-to-GDP ratio is far beyond all the suggested threshold values over the period 

under study. Second, exploring the main determinants of Egypt's rising public debt 

would have several crucial policy implications. Third, the need to investigate the 

relationship between public and private investments is pressing, given the considerable 

recent public investment contributions in several sectors in Egypt.  
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Appendix I 

The likelihood ratio test for the significance of the dummy variable (d2011). 

 
Redundant Variables Test   
Equation: EQ01_D2011   

Specification: DRGDP DIFDD DED DSD PBI_SA PVI_SA D2011 
Redundant Variables: D2011   

     
      Value df Probability  

t-statistic  9.887646  62  0.0000  
F-statistic  97.76554 (1, 62)  0.0000  
Likelihood ratio  64.36696  1  0.0000  

     
     F-test summary:   

 Sum of Sq. df 
Mean 

Squares  
Test SSR  0.004489  1  0.004489  
Restricted SSR  0.007336  63  0.000116  
Unrestricted SSR  0.002847  62  4.59E-05  
Unrestricted SSR  0.002847  62  4.59E-05  

     
     LR test summary:   
 Value df   

Restricted LogL  214.0835  63   
Unrestricted LogL  246.2670  62   

           

Appendix II 

Identification of the SVAR Model 

According to Giannini (1992) and Amisano and Giannini (1997), identification is obtained 

through imposing restrictions according to the AB model:  

➢ AB model: Given that the reduced-form SVAR could be represented as 

A(L)yt = εt , εt ~ (0, ∑ε (  

Consider A and B two (n × n) invertible matrices such that 

AA(L)yt = Aεt  

Aεt = Bet , et ~ (0, In( 

Then, 

εt = A-1 Bet  

Given that ∑e = In, the variance–covariance matrix of the reduced-form residuals is obtained 
by 

∑ε = A-1BB' [A-1 ] ' 
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Restrictions can be placed on the two matrices A and B. The A matrix enables to model 

explicitly the contemporaneous relationship among endogenous variables, whereas the B 

matrix represents the effect of orthonormal shocks on the equations of the system .  

Appendix III 

 

Testing for Stationarity 

                                         Results of the Unit Root Test  

 t-statistic Order of 
Integration 

Y -9.84972*** I (1)  
DD -6.29315*** I (1) 
ED -6.31182*** I (1) 
S -8.14035*** I (1) 

PB -3.82998*** I (0) 
PV -12.4353*** I (1) 

Notes: 

1- The ADF test was conducted by including the intercept term.  

2- Optimal lag length was chosen by Schwarz Information Criteria (SIC).  

3- Critical values were obtained from Mackinnon (1991), where the critical values are  

-3.53159 at 1%, -2.90552 at 5% and -2.590262 at 10% significance levels 

respectively.  

4-  *** indicate that the null hypothesis of the existence of unit root is rejected at 1% 

significance level. 
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